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RESUMO

A beira da BR-101, em Teixeira de Freitas, Bahia, tornou-se uma op¢do de moradia e
reproducdo social para inimeras pessoas e familias, que edificam suas casas com materiais
diversos, utilizando desde barro, pedacos de madeira, papeldo, restos de materiais de
construcdo, a lascas de tabuas, e utilizam a terra, principalmente, para o plantio de géneros de
subsisténcia. Nesta pesquisa, denominamos essas pessoas de beiradeiros, individuos que
ocupam um comum e se constituem como um novo tipo de posseiro. A pesquisa tem por
objetivos revelar a existéncia dessa populacéo, analisar o perfil socioeconémico, compreender
de onde vieram, como sobrevivem, quais os motivos que os levaram a ocupar as terras a margem
da rodovia, qual nivel de acesso as politicas sociais existentes no pais e qual € o grau de
vulnerabilidade social em que vivem. A metodologia utilizada na pesquisa combina métodos
quantitativos e qualitativos, com a aplicacdo de questionarios socioecondmicos para 68 familias
instaladas ao longo de 25,7 km da referida rodovia e os registros no caderno de campo
produzido durante as visitas ao local pesquisado. Os resultados da pesquisa indicam que 0s
beiradeiros sdo pessoas da regido que encontraram nas faixas de dominio da beira da rodovia
BR-101 a oportunidade de ter acesso a terra e se constituem um tipo de posseiros, vivem em
uma situacdo de extrema vulnerabilidade social, e, consequentemente, constroem um modo de

vida sui generis.

Palavras-chaves: Beiradeiros. Posseiros. Vulnerabilidade Social. BR-101. Teixeira de
Freitas/BA.



ABSTRACT

Along the BR-101 road in Teixeira de Freitas, Bahia, it has become a housing and social
reproduction option for countless people and families who build their homes with different
materials, using clay, pieces of wood, cardboard, building material leftover, and they use the
land mainly for planting subsistence crops. In this research, we call these people “beiradeiros”,
individuals who occupy a common land and constituting themselves as a new type of land
squatter. The research aims to analyze the socioeconomic profile of this population, understand
where they came from, how they survive, what are the reasons that led them to occupy the lands
alongside the road and what is the degree of social vulnerability in which they live. The
methodology used in the research combines quantitative and qualitative methods, with the
application of socioeconomic questionnaires for 68 families settled down along 25.7 km of the
aforementioned road, and the records in the field notebook produced during visits to the
researched location. The results of the research indicate that the beiradeiros are people from
the region who found the opportunity to gain access to land alongside the BR-101 highway and
they are a type of land squatters, live in an extreme situation of social vulnerability, and,

consequently, build a sui generis way of life.

Keywords: Beiradeiros. Land Squatters. Social Vulnerability. BR-101. Teixeira de Freitas/ BA.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo ¢ fruto da minha jornada como discente de um Programa de Pds-
Graduacéo Interdisciplinar, cujo foco sdo as relagdes entre Estado e Sociedade, o PPGES, da
UFSB. Desse modo, o trabalho reflete um aprendizado de dois anos sobre temas e conceitos
oriundos de campos de conhecimento, como a Sociologia, a Antropologia, o Direito e a Ciéncia
Politica. O desafio dessa dissertacdo, portanto, € o de utilizar conceitos de maneira
interdisciplinar, de modo a construir dialogos entre campos de conhecimento diferentes no
processo de analise de uma populagdo, os beiradeiros, até entdo, muito pouco estudada pela
academia.

Nesta perspectiva, 0 exercicio interdisciplinar aqui pretendido requer o aporte dos
conceitos de cidadania, vulnerabilidade social, Estado, politicas sociais e 0 conceito de comum.
A operacionaliza¢do de tais conceitos permite a analise dos beiradeiros como um tipo ou
categoria de cidaddo de terceira categoria, que sobrevive em situacdo de extrema
vulnerabilidade e, que, portanto, demanda politicas sociais de protecdo e promocéo social. Esses
sujeitos residem sobre um “comum” que s&0 as faixas de terras de dominio do Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transporte — DNIT, na BR-101, no municipio de Teixeira de
Freitas, BA. As terras sobre as quais os beiradeiros residem sdo publicas, pertencem
formalmente a todos os cidad&os brasileiros e a ocupacdo € irregular, o que faz dos beiradeiros
um tipo novo de posseiros. O mais interessante sobre tais terras € que os beiradeiros tecem
relacGes baseadas em lagcos de parentesco, compadrio, amizade e parcerias que sustentam e
reproduzem um modo de vida particular, e a0 mesmo tempo o “comum”, que pretendemos
deslindar ao longo do trabalho.

O estudo dos beiradeiros, aqui caracterizados como um novo tipo de posseiros, requer
ainda a analise da questdo agraria brasileira, j& que precisamos revisitar o conceito de posseiro
e suas origens histdricas e sociais para caracterizarmos 0s beiradeiros como um novo tipo de
posseiro. 97% das familias pesquisadas sdo de agricultores destituidos ou impossibilitados de
adquirirem um “pedaco” de terra e cultivam urucum, mandioca, feijao, milho, pimenta do reino
e frutas diversas. E é essa relagdo com a terra que nos permite caracterizar os beiradeiros como
um tipo de posseiro. O beiradeiro € um posseiro que tomou posse de uma faixa de terra de
rodovia. Como posseiros de uma nova época, sdo diferentes dos posseiros que a questdo agraria

brasileira produziu e continua a reproduzir, ao longo dos séculos. Sdo pessoas pobres,

! Pode-se definir a interdisciplinaridade como aquele conhecimento que é produzido a partir de “algo comum a
duas ou mais disciplinas ou ramos do conhecimento”. A interdisciplinaridade requer, fundamentalmente, o didlogo
entre no minimo dois ramos de conhecimento (CESCO; MOREIRA,; LIMA, 2014. p. 60).
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destituidas da propriedade da terra, cujo acesso a terra foi alcancado a partir do ato da posse de
um trecho as margens da rodovia.

Historicamente, o surgimento da categoria dos posseiros remonta ao Brasil Colonia, cuja
origem vincula-se aos mecanismos de interdicdo a propriedade da terra que permitia o direito
de propriedade somente aqueles que tivessem o sangue limpo. A principio, a interdicdo da
propriedade recaia sobre o indio, 0 negro, mas também ao filho do branco sem pureza de sangue.
Um terceiro grupo de destituidos da propriedade da terra era oriundo da instituicdo do
Morgadio, que foi introduzido na legislacéo portuguesa com as Ordenagdes Filipinas de 1603.

O regime do Morgadio tornava somente o primogénito herdeiro legal das terras de um
fazendeiro, tornando os irmaos e irmés agregados do patrimonio herdado. A essa massa de
excluidos da propriedade da terra restava o recurso de tomar posse de um pedaco de terras e
formar a sua sesmaria. No entanto, somente o branco puro de sangue conseguiria o titulo da
sesmaria, pois 0s “mecanismos tradicionais de exclusdo que alcancavam o impuro de sangue”
impediam que se tornasse um sesmeiro; 0s demais tornavam-se agregados das sesmarias e
depois das fazendas, cujos direitos “s6 eram reconhecidos como extensdao dos direitos dos
fazendeiros, como concessao deste” (MARTINS, 1981, p. 34-35).

A partir da segunda metade do seculo XX, com diferencas regionais acentuadas, ocorreu
um processo de modernizacdo de técnicas e procedimentos nas atividades do campo em
praticamente todo o territorio nacional. Todas as regides do pais, nas décadas de 1960 e 1970,
foram, de alguma forma, afetadas pelo processo de modernizacdo no ambito rural e pelas
politicas desenvolvimentistas em curso, que incentivaram a industrializacdo do pais a época,
com milhares de camponeses sendo expulsos das terras que ocupavam para dar lugar as
maquinas e a novas técnicas de producao que potencializavam a produtividade do campo.

Essa modernizacdo também chegou ao extremo sul da Bahia. Na década de 1970, a
regido foi beneficiada com a pavimentacdo asfaltica da BR-101, integrando a regido ao sudeste
do pais, numa interacdo que facilitou o escoamento de insumos a serem fornecidos para as
industrias daquela regido. A mesma rodovia que trouxe progresso para a regido agregou,
também, os efeitos colaterais da modernizacdo e mecanizacdo do campo, efeitos esses que
foram sentidos pelos camponeses, que se viram expropriados da terra e dos seus meios de
producéo.

Embora as trajetorias de vida dos entrevistados desta pesquisa nos remetam diretamente
ao periodo e ao processo da modernizacao conservadora ou modernizacdo da agricultura no
Brasil, ndo é objetivo nessa etapa da pesquisa deslindar o passado de cada familia no sentido

de demonstrar a relagdo entre esse processo e a expulsdo do campo dos progenitores e/ou avos
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dos membros das familias em tela.? Assim, os objetivos do presente trabalho s&o o de fazer um
breve diagndstico, a partir do perfil socioeconémico das familias pesquisadas, com o intuito de
conhecé-las e examinar o grau de vulnerabilidade social a que estdo submetidas e, a0 mesmo
tempo, um balancgo das relac6es que essa populacao estabelece com o Estado, a partir do exame
do acesso as politicas sociais de protecdo e promogao social.

Refiro-me nessa pesquisa a essa populagdo como beiradeiros, caracterizando-0s como
um tipo novo de posseiro. A justificativa da pesquisa reside no fato de que se trata de uma
populacao invisivel aos olhos do Estado, posto que sequer iré ser recenseada em 2020, conforme
informacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A invisibilidade dessa
populacdo traz consequéncias graves para seus membros, em termos de salde, educacdo e
assisténcia social, sobretudo, para as criangas. Neste sentido, pergunta-se: qual o grau de
vulnerabilidade social dos beiradeiros de Teixeira de Freitas, BA? Como se reproduzem? Eles
tém acesso as politicas sociais existentes no pais? Quais séo as suas principais caréncias? Quais
0s motivos que levaram a ocupar as terras a margem da rodovia? A ocupacéo de terras comunais
faz deles uma populagdo comuneira? Essas sdo as perguntas que essa dissertacdo pretende
responder, a partir da operacionaliza¢do dos conceitos acima declinados.

O objetivo de nomear essa populacdo como beiradeiros parte da reflexdo feita por uma
filosofa feminista e mulher negra sobre politicas publicas, Djamila Ribeiro afirmando que o
avanco mais profundo da democracia requer que as politicas publicas tenham um foco nas
populacdes em maior vulnerabilidade social. Mas, que, para isso, € importante e até mesmo
necessario: nomear. Dar nome a essa populacdo, pois, “se ndo se nomeia uma realidade, nem
sequer serao pensadas melhorias para uma realidade que segue invisivel” (RIBEIRO, 2019, p.
41). E nomear é exatamente um dos objetivos dessa pesquisa. Assim, dou 0 nome de
beiradeiros as familias que detém a posse de faixas de terra de dominio da Unido, nas beiras
das rodovias do pais, fazendo analogia as pessoas que ja sao assim chamadas por ocuparem 0s
leitos dos rios, sobrevivendo do que plantam e colhem nas margens fertilizadas pelas vazantes
pluviais uma populacdo que é invisivel aos olhos do Estado e que, por essa razdo, nao acessa
politicas sociais de protecdo e promocdo social. Na pesquisa que ora apresento, foram
entrevistadas 68 familias que residem ao longo de 25,7 km da BR-101, que corta 0 municipio

de Teixeira de Freitas, BA.

2 O presente trabalho faz parte da pesquisa em curso “Agricultores de Beira de Estrada: Conflitos, Vulnerabilidade
e Exclusdo Social no Extremo Sul da Bahia”, coordenada pelo Grupo de Pesquisa em Conflitos e Seguranga Social
— GPECS/UFSB, do qual sou pesquisadora. A primeira etapa da pesquisa realizada entre setembro de 2018 e
setembro de 2019 consistiu na aplicacdo de um questionario com o objetivo de levantar dados socioeconémicos
dessa populacéo.
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Para tanto, o trabalho se divide em 6 capitulos. No primeiro capitulo, descrevo o
percurso metodoldgico adotado, apresentando os instrumentos utilizados, como o questionario
(COSTA, 2010), a busca de fontes na literatura das ciéncias humanas, o referencial tedrico
adotado, trazendo nog¢des multidimensionais pertinentes ao objeto de estudo, tais como conceito
de cidadania como direito social, a vulnerabilidade social e seus riscos para a sociedade,
incluindo no aporte tedrico diversos conceitos e interpretagdes acerca dos “comuns”. Exploro
o caderno de campo (GEERTZ, 1989), que foi um instrumento imprescindivel para os registros
na experiéncia empirica, contando como foi 0 acesso a essas pessoas, 0 entrar em suas casas,
ouvir, além das respostas as perguntas, algumas historias, apresento o recorte geografico
definido e a relevancia do tema para a sociedade, situando o presente trabalho no rol teérico e
metodoldgico das relagdes entre Estado e Sociedade.

No segundo capitulo, apresento o aporte tedrico e juridico-legislativo, a partir do qual
foi possivel situar o beiradeiro como um novo tipo de posseiro surgido na sociedade brasileira,
além de trazer um breve historico sobre o instituto da posse, sua origem histérica no Brasil
desde o periodo colonial e as disputas por terra, lancando méo de conteidos importantes sobre
0 tema, referenciando instrumentos legais como a Lei de Terras de 1850. O cenario onde se
desenvolve a pesquisa também ¢ apresentado, a rodovia BR-101, abordando informacdes sobre
a autarquia federal e suas competéncias, incluindo a fungéo de gerir as rodovias federais como
é 0 caso da BR-101, que passa pelo municipio de Teixeira de Freitas, e as propostas legislativas
para efetivacdo de mudancas quanto aos direitos e deveres sobre as faixas de dominio.

No terceiro capitulo, abordo discussGes e conteudos referentes a emergéncia das
politicas sociais de promogéo e protecédo ao cidadédo sob a conducédo do Estado, que concretiza
seus objetivos e diretrizes nos programas criados e como essas politicas se relacionam com o
publico-alvo da pesquisa.

No capitulo 4, trago ao leitor detalhes de dados coletados atraves da aplicagdo do
instrumento questionario, que foram analisados através do software Statistical Package for the
Social Science ou SPSS, apresentando a descricdo das pessoas pesquisadas, a situacao
econdmica e social em que se enquadram, relacionando os dados sociodemograficos as histérias
individuais captadas nas entrelinhas das perguntas, compreendendo a beira da estrada como um
espaco de luta e de busca por opcdes de resisténcia.

O capitulo 5 revela as condi¢cGes em que vivem os moradores das faixas de dominio da
BR-101 e o acesso a politicas publicas, recursos essenciais a vida, como agua, saneamento
basico, energia, aos aparelhos do Sistema Unico de Sadde — SUS, assim como a politicas de

promocao e protecdo social, como educacao e programas de transferéncia de renda.
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No capitulo 6, eu tento oportunizar ao leitor entender com mais profundidade o contetdo

do poema que escrevi inspirado nas vivéncias do campo e nas historias contadas pelos

protagonistas da pesquisa. Os medos, as dificuldades que ndo desmotivam a vontade de morar
na rocga, ainda que néo seja de forma convencional.

Por fim, faremos as consideragdes finais do trabalho, respondendo os questionamentos

propostos que nortearam esta pesquisa, apresentando os resultados definidos a partir dos dados

apurados e perspectivas para futuras investigacdes, sinalizando caminhos sobre os beiradeiros.

1. O Percurso Teorico-Metodologico da Pesquisa
1.1 Caracterizagéo e contextualiza¢éo da pesquisa

Para instruir este trabalho, foi imprescindivel realizar uma abordagem dos ocupantes
das faixas de dominio da rodovia BR-101, em sentido norte conforme o mapa 01. Foram
realizadas inicialmente visitas exploratorias, observando a movimentacdo daquelas pessoas,
procurando definir o perimetro a ser investigado, 0s motivos que as levaram a estar naquele
local, quais as dificuldades enfrentadas, suas maiores necessidades, na tentativa de avaliar o
acesso dessa populagéo as politicas sociais, posto que esse fendbmeno de ocupagdo ocorre em
outras regides do pais, em especial no nordeste brasileiro, o que demandou muitos
deslocamentos para realizar trabalho de campo ao longo da estrada.

Pretendeu-se realizar uma abordagem sempre de forma cautelosa para se efetuar a
coleta de informacg6es, buscando seguranca no ir e vir pelas estradas para salvaguardar a
integridade fisica de quem pesquisa, pois 0 cenario onde os sujeitos pesquisados estao € de facil
acesso, mas, a0 mesmo tempo, associado a um elevado grau de periculosidade em se tratando
da BR-101, uma das rodovias de maior transito do pais, com muitos trechos sem acostamento
e tantos outros com acostamento irregular, e intensa circulacdo de veiculos de todos o0s
tamanhos.

A pesquisa foi aprovada pelo comité de ética em pesquisa da Universidade Federal do
Sul da Bahia, ao qual foi atribuido o CAAE n° 04790618.6.0000.6467. Os entrevistados foram
esclarecidos sobre o0s objetivos do projeto por meio da leitura do Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido — TCLE, com explicacdes detalhadas por parte desta pesquisadora.



23

Mapa 01. Localizagdo da area de estudo, BR-101, Teixeira de Freitas, BA.
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Fonte: Banco de dados do ArcGIS de imagens, licenciado para a UFSB. Elaboracdo do mapa: Jodo
Batista Lopes da Silva.

O GPECS, do qual faco parte, bem como esse trabalho, contribuiu de forma

inestimavel para a realizacdo dessa empreitada cientifica, colaborando de multiplas formas,
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desde o apoio nas visitas de campo, a coleta de dados, os registros fotograficos e as trocas de
experiéncias. Eis que a pesquisa “Agricultores de Beira de Estrada: Conflitos, Vulnerabilidade
e Exclusdo Social no Extremo Sul da Bahia”, sob a coordenac¢dao do GPECS, propde multiplos
estudos em diversas areas, incluindo este trabalho e cada membro da equipe se dedica a um
aspecto especifico da vida dessa populacéo.

As visitas a campo foram iniciadas em setembro de 2018 e se prolongaram até
setembro de 2019 e foram realizadas na grande maioria aos domingos. Mas foi preciso realizar
investidas anteriores, em dias alternados da semana, para identificar quais seriam os dias da
semana mais propicios a encontrar um nimero maior de moradores em suas casas e por Varios
motivos, como cultos religiosos, trabalho em colheita de café, trabalho nas feiras livres e outros
eventos do cotidiano dessas pessoas. E nesse exercicio de experimentar, observamos que 0
domingo era esse dia. Ainda assim, algumas pessoas nao eram encontradas, pois também nesse
dia acontecem feiras na zona urbana do municipio e retornamos a estrada em diversos dia da
semana, na tentativa de conseguir respostas do maior nimero possivel de moradores.

A pesquisa combina metodos quantitativos e qualitativos. A parte quantitativa da
investigacdo recaiu sobre o levantamento de dados socioecondmicos por intermédio do
instrumento cientifico questionario, na modalidade estruturado, com perguntas objetivas. Com
a pretensao de obtermos uma compreensdo mais aprofundada desse fendbmeno de ocupacao das
faixas de dominio para morar e plantar, foram realizadas entrevistas em profundidade, com
visitas realizadas aos finais de semana na casa dos beiradeiros.

Ao todo, foram aplicados 68 questionarios, constituindo-se em um censo contendo
perguntas sobre dados socioecondmicos e demogréaficos, como escolaridade, renda, sexo, idade,
estado civil, existéncia e nUmero de criancas, informacdes escolares, acesso as politicas sociais,
a agua, energia, saneamento basico e aos aparelhos do sistema de satde disponibilizados pelo
poder publico.

O questionario foi o instrumento escolhido por oportunizar a obtencdo de dados
importantes partindo de perguntas faceis, claras e conexas as mais complexas, induzindo a um
encadeamento de ideias, com perguntas pré-estabelecidas (COSTA, 2010, p. 223 a 225), as
respostas fornecidas foram fundamentais para a descri¢do da realidade social em estudo. Os
resultados da observacdo foram organizados por analogia e associacdo que, combinados com
outros dados, teoéricos e praticos, permitiram estabelecer um retrato a respeito das condicdes e
modo de vida dos beiradeiros.

O recorte geografico para realizagdo do trabalho de campo estabelecido foi de 25,7 km

de extensdo, partindo de Teixeira de Freitas, a partir da placa que sinaliza o inicio/fim do
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perimetro urbano, seguindo pela rodovia BR-101, na direcdo norte. A escolha desse perimetro

se deu em virtude de observagdes cotidianas e pessoais, envolvendo idas e vindas por essa
estrada, a BR-101, cenério da pesquisa. A paisagem vai sendo modificada pela interferéncia
humana, com o surgimento de novas edificagdes, novas ocupagdes que chamaram a atencéo,

despertando o desejo entdo de estudar esse fenémeno.

Mapa 02. Limites do municipio de Teixeira de Freitas-BA
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Fonte: Google Earth (2017). Arte Final de Fernando Rios (GPECS/UFSB).

Durante a pesquisa, realizamos marcacdo do posicionamento geografico das
casas/ocupacOes onde foram aplicados os questionarios. As coordenadas geogréaficas foram
coletadas através de um aplicativo, 0o UTM GEO MAP (Y2 Technology, Bandung, Indonésia)?,
um sistema de marcacdo de coordenadas geograficas desenvolvido para dispositivos celulares
com sistema Android. Além das ocupa¢des de moradias, as marcacdes ddo conta também de
pontos estratégicos posicionados ao longo da rodovia, desde barracas edificadas por alguns
deles para tentar vender aos transeuntes algum item que plantam, que produzem, até placas de
sinalizacéo, igrejas, escolas, posto de gasolina e ponto de apoio para atendimento médico. Os

pontos onde estdo localizados os moradores foram identificados com a numeragdo dos

% para maiores informacdes, acessar http://www.yogantara.com/about.html
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questionérios (por exemplo Q1 significa Questionario do entrevistado n.° 1), salvaguardando
sempre a identidade do/as entrevistado/as, de modo a ndo Ihes trazer nenhum prejuizo.

Os dados coletados foram organizados em um banco de dados e submetidos a
tratamento estatistico, langando-os ao software Statistical Package for the Social Science (IBM
SPSS STATISTICS VERSION 20), conhecido pela sigla SPSS, aproveitando seu conjunto de
ferramentas para arranjo, andlise, compreensdo das informagdes de forma a lastrear o

diagndstico sobre a populacdo estudada.

Mapa 03. Plantacfes de urucum nas areas ocupadas por beiradeiros na BR-101, Bahia.
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Mapa 04. Beiradeiros, em cada ponto uma entrevista, uma historia.
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Fonte: Banco de dados do ArcGIS de imagens, licenciado para a UFSB. Elaboracdo do mapa: Jodo
Batista Lopes da Silva.
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Mapa 05. Outros beiradeiros ocupando a beira da estrada, BR-101, Bahia.
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Fonte: Banco de dados do ArcGIS de imagens, licenciado para a UFSB. Elaboracdo do mapa: Jodo
Batista Lopes da Silva.
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Mapa 06. Marcagéo por GPS ponto a ponto ocupado na estrada.
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Fonte: Banco de dados do ArcGIS de imagens, licenciado para a UFSB. Elaboracdo do mapa: Jodo
Batista Lopes da Silva.

A pesquisa utiliza, também, da metodologia qualitativa, pois no trabalho de campo foi
necessario emprego de técnicas de observacdo direta extensiva. As informacoes obtidas foram
organizadas com a elaboracdo de diario de campo (GEERTZ, 1989), contendo anotacdes,
empregando um segundo olhar, ndo apenas do que se vé, mas das impressdes que 0 estar em
campo proporcionam, em uma experiéncia empirica, na qual foi necessario fazer imperar a
racionalidade.

Desse modo, o caminho metodoldgico e instrumentos adotados constituiram-se como
forma de minimizar as dificuldades ja previstas por conta de varios fatores que caracterizam a
populacdo pesquisada: a disposicdo geografica onde se encontram, o perigo de transitar,
caminhar na beira de uma rodovia de transito t&o intenso como é o caso da BR-101, o fato de
se encontrarem em situacdo de ocupagdo/posse precaria, por se tratar de faixa de terra sob a
tutela do DNIT, e essas pessoas temerem exposicdo, a expulsdo de fato as deixa inquietas,

temerosas sobre a confiabilidade em se expressarem para esta pesquisadora.
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1.2 Os Beiradeiros na literatura das ciéncias humanas: a busca das fontes

A populagdo pesquisada constitui-se de um grupo de pessoas com determinadas
particularidades que podem ser notadas, praticamente, em todo o nordeste brasileiro. Tal
afirmacdo ficou demonstrada a partir de levantamento bibliogréfico e pesquisas em paginas
virtuais verificadas, através de sites que disponibilizam ferramentas de busca. Dessa forma, foi
possivel constatar a incidéncia de reportagens de sites regionais e portais do governo que
noticiam a ocorréncia de ocupag6es nas beiras de rodovias pelo territorio nordestino.

Sobre as producles académicas relacionadas aos beiradeiros®, as referéncias
diretamente ligadas ao tema séo publica¢des do professor e pesquisador Mitidiero Junior (2010
e 2013), além de trabalhos realizados por seus orientandos, como por exemplo o trabalho de
concluséo de curso de Ricardo de Souza, graduado em Geografia pela Universidade Federal da
Paraiba, em 2013, sob titulo “Agricultura de beira de estrada: estudo preliminar sobre praticas
de agricultura na faixa de dominio da rodovia estadual PB 008 — Jodo Pessoa/Distrito de
Jacuma”, e o trabalho de Mestrado de Renata Alves (2015), que tratou da atividade agropecuéria
de beira de estrada na BR 235, no Estado de Sergipe, e Ihe rendeu ainda a publicacdo de artigo
que tratou sobre a mercantilizacdo das terras na faixa de dominio da unido na mesma rodovia
(ALVES, 2016).

Importante destacar que os trabalhos mencionados dao conta de ocupacgdes em que 0s
agricultores descritos naquelas producdes cientificas ndo residem nas ocupacdes a beira da
rodovia. Em varios trechos, menciona-se que eles se deslocam de suas casas em povoados
proximos, ou mesmo na zona urbana, trabalham a terra, mas retornam as suas moradias ao fim
da jornada diaria, deixando, inclusive, as plantacdes desprotegidas da acdo de terceiros.
Diferentemente dessa realidade, como sera descrito mais adiante, a maioria dos ocupantes da
faixa de dominio no extremo sul baiano fazem dali sua moradia plena, além da de sua
prole/familia, na maioria dos casos, ainda que, nas muitas vezes que retornamos, foi possivel
perceber que algumas pessoas haviam saido das ocupacdes e 0s vizinhos deram noticia de que
foram para um povoado proximo, uma casa na zona urbana ou mesmo para auferir um
rendimento nas colheitas de café no estado vizinho, Espirito Santo, indicando que ha ocorréncia
de movimentos sazonais.

Ao analisar as fontes bibliograficas e documentais de que se apropria o pesquisador,

que coleta informacdes, justapde documentos, relaciona elementos como textos, contexto e

4 A busca por obras que tratassem do tema foi exaustiva, mas sem sucesso. Foram consultados sites de instituices
de ensino superior, bem como nos portais de periddicos eletrdnicos, sites de livrarias e pela web, de maneira geral.
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temporalidade para entender uma realidade, é preciso levar em consideragdo aspectos acerca da
obra, propondo analogias entre o que ja se encontra documentado e a nova realidade em estudo,
trazendo novas informacgdes a luz da sociedade, de acordo com a problematica da pesquisa,
construindo, assim, uma nova narrativa, cComo a que trazemos a tona nesse trabalho.

Lancamos mao, também, da busca por informacdes junto aos 6rgdos governamentais
para conhecer, além da legislacdo vigente que trata das faixas de dominio publico das rodovias,
a exemplo do DNIT, a existéncia de politicas publicas e sociais voltadas para 0s ocupantes da
beira da rodovia, principalmente na esfera municipal, nas secretarias e reparti¢cdes subordinadas
a prefeitura do municipio de Teixeira de Freitas.

Em pesquisas na internet, varias ocorréncias foram registradas descrevendo pessoas que
plantam nas rodovias. O G1 — Portal de Noticias da Globo, em 26/02/2007, noticiou que no sul
da Bahia havia planta¢@es de feijdo, milho, mandioca, como também coco, maracujé, banana,
mamio e hortalicas nos “espagos entre a pista da BR-101 e o cercamento das fazendas™.

A ONG (Organizagdo Nao Governamental) Alerta em sua pagina eletronica trouxe, em
03/05/2009, a matéria com titulo “Plantagdes na Beira de Rodovias podem causar acidentes de
transito”®, relatando que, na BR-101 Sul, que liga o Espirito Santo ao Rio de Janeiro, ha
plantacdes na beira da estrada, destacando o perigo, mostrando o exemplo de um aposentado
que faz da beira da pista a sua roca. Ja a Tribuna Feirense, veiculo de comunicacdo atuante na
regido de Feira de Santana, divulgou, em 11/06/2015, que, as margens da rodovia, trabalhadores
que ndo possuem terra prépria plantam itens, como abobora, tomate, milho e feijdo e uma
entrevistada disse “A gente ¢ bereiro”.” Conforme noticiario local, essas pessoas também s&o
vitimas de furto dos produtos por parte de motoristas®.

O periodico virtual Diario do Nordeste, do Ceara, publicou, em sua pagina eletronica,
em 06 de maio de 2017, noticia com titulo “Plantacdes nas rodovias sdo roubadas™®, relatando
que trabalhadores rurais que ndo possuem terra para plantar rocam a faixa de dominio na regido

central do estado, entre os municipios de Madalena e Boa Viagem, e que, ao se dirigirem as

° Disponivel em http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL7408-5598,00-
AGRICULTORES+PLANTAM+NAS+MARGENS+DAS+RODOVIAS.html. Acesso em 17/11/2019.

® Disponivel em: http://ong-alerta.blogspot.com/2009/05/plantacoes-na-beira-de-rodovias-podem.html. Acesso
em 17/11/2019.

" A expressdo bereiro, mencionada na reportagem da Tribuna Feirense, ndo pode passar despercebida, pois, a
principio, trata-se de uma expresséo nativa, isto €, a maneira pela qual o0 morador das margens da BR-101 nos
limites do municipio de Feira de Santana se auto denomina. No entanto, somente uma pesquisa na regido podera
confirmar se 0s demais ocupantes das terras as margens da rodovia daquela regido se auto declaram bereiros.

8 Disponivel em: http://www.tribunafeirense.com.br/noticias/3652/sem-terra-agricultores-plantam-na-beira-da-
estrada.html

® Disponivel em https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/regiao/plantacoes-nas-rodovias-sao-
roubadas-1.1749144. Acesso em 17/11/2019.



http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL7408-5598,00-AGRICULTORES+PLANTAM+NAS+MARGENS+DAS+RODOVIAS.html
http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL7408-5598,00-AGRICULTORES+PLANTAM+NAS+MARGENS+DAS+RODOVIAS.html
http://ong-alerta.blogspot.com/2009/05/plantacoes-na-beira-de-rodovias-podem.html
http://www.tribunafeirense.com.br/noticias/3652/sem-terra-agricultores-plantam-na-beira-da-estrada.html
http://www.tribunafeirense.com.br/noticias/3652/sem-terra-agricultores-plantam-na-beira-da-estrada.html
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/regiao/plantacoes-nas-rodovias-sao-roubadas-1.1749144
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/regiao/plantacoes-nas-rodovias-sao-roubadas-1.1749144
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suas casas no fim do dia, pessoas de carro, caminhdo ou mesmo moto furtam os produtos
plantados, como milho, vagem e legumes. Em 14/05/2019, a Secretaria de Desenvolvimento
Agrério do governo do Ceara publicou em seu portal da internet matéria alertando que plantar
a beira da rodovia é proibido e que pode gerar multaZ®.

A designacgdo beiradeiro ndo é uma categoria nativa, ela é comumente utilizada para
identificar o individuo que vive as margens dos rios, principalmente nas regides nordeste e norte
do Brasil. Seria um sinénimo de ribeirinho, é o agricultor de vazante (VARGAS, 1987, p. 43).

Na década de 1970, houve um esforco da antropologia em estudar as ocupagdes de terras
no processo de abertura da rodovia Transamazonica no estado do Pard, na altura de Marab4,
principalmente. No livro, “Frente de Expansdo e Estrutura Agraria: estudo do processo de
penetracao numa area da Transamazonica”, Velho (2009) faz referéncia ao fenomeno da beira
de estrada, mas em nenhum momento refere-se as faixas laterais de terra de dominio da Unié&o,
no caso da Transamazo6nica ou da rodovia PA-70. Na verdade, trata-se de uma categoria nativa,
oriunda das frentes de ocupacao da area da Amazonia como um todo, que se fazia ao longo dos
grandes eixos fluviais. Com a construgdo das estradas, as frentes de ocupacdo (baiana e
maranhense) ndo mais se orientam pelos cursos d'agua, mas sua referéncia passa a ser o interior,
onde se encontram as terras desocupadas. Dessa maneira, as pessoas passam a utilizar duas

categorias, a saber:

O centro é o local onde se encontra a roga de um ou mais lavradores. E, pelas
razBes indicadas acima, define-se também no contexto da oposi¢do a uma
outra categoria, a beira (do rio). A beira € entendida como o lugar onde se
situam os aglomerados maiores € mais antigos, ou o que poderiamos
denominar de civilizagdo. Em contraste, o centro esta ligado & ideia de centro
da mata; portanto, préximo e em contato com a natureza ndo controlada pelo
homem (VELHO, 2009, pg. 95).

Mais adiante no texto, Velho (2009, p. 96) faz referéncia a beira da estrada. No entanto,
trata-se da formagao de “aglomerados maiores, por vezes chamados de rua”. Tais aglomerados
(de rogas) “deixam de ser um simples centro quando seu crescimento exige que as rogas sejam
deslocadas mais para longe; seguidas, depois, pelos currais de animais”. Todavia, segundo
ainda o autor, em toda a histéria da area, antes do advento das estradas, os aglomerados maiores
haviam sido, necessariamente, da beira de rio. Com as estradas, formaram-se aglomerados que,
sem serem da beira, formam-se no centro e “venha a ser visto como constituindo uma beira de

novo tipo: a beira de estrada”. Nao existe, portanto, semelhanca com os agricultores de beira de

10 Disponivel em https://www.sda.ce.gov.br/2019/05/14/cultivar-terras-nas-margens-das-rodovias-e-proibido-e-
pode-gera-multa/. Acesso em 17/11/2019.



https://www.sda.ce.gov.br/2019/05/14/cultivar-terras-nas-margens-das-rodovias-e-proibido-e-pode-gera-multa/
https://www.sda.ce.gov.br/2019/05/14/cultivar-terras-nas-margens-das-rodovias-e-proibido-e-pode-gera-multa/
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estrada, sujeitos dessa pesquisa. A beira de estrada a que se refere Otavio Velho refere-se as

rogas cujas cabeceiras eram contiguas as estradas, mas cujos fundos se estendiam para o
interior, para o centro da mata, na linguagem do nativo.

No livro “Beiradeiros do Baixo-Agu”, Vargas (1987) traz numa observacdo detalhada
da obra do “Poeta, profeta, curador, contador famoso de historias (...)” Rafael Arcanjo da Costa,
que conta, em seus poemas, o dia a dia de sua gente em “todas as ribeiras do Baixo-Ac¢u”, no
Rio Grande do Norte, como desabafo de sua dor e de seu povo, tornando pablico o embate,
muitas vezes, velado dos que sofreram expropriacdo secular de suas terras no jogo de poder das
classes dominantes e o termo beiradeiro € mencionado por diversas vezes na obra, tanto no
texto da autora, como na transcricdo das poesias de Rafael. Entre as muitas histdrias contadas
de forma artistica estd a narrativa sobre o Decreto n.° 76.046, de julho de 1975, que versava
sobre a desapropriacao de terras situadas ao longo do rio Piranhas-Acu para serem destinadas a
bacia hidraulica e a um grande acude, obra do Ministério do Interior, a ser executada pelo entdo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DENOCS, iniciada de fato em 1979. “A
maior seca que ja tivemos foi esta barragem. E uma seca molhada” (VARGAS, 1987, p. 39 e
40). Pessoas que, “tangidas pelo drama de repetidas secas”, encontraram na comunhéo da terra
com a agua recursos naturais para sobreviver, foram obrigadas a sair, arrancadas do seu local
de viver, daquela beira d’agua. Segundo registra Vargas, o poeta Rafael narra exigéncias de
critérios a serem atendidos pelas pessoas atingidas para obterem algum tipo de reparagao: “O
Engenheiro diz ao povo/Que s6 recebe indenizagio/ Quem paga INCRA e FUNRURAL'? E
tem guardado o taldo/ Quem tem escritura publica/ Feita pelo Tabelido/ Quem tiver divida no
banco/Va assuletrar baido!... (1987, p. 51).

Outro trabalho que faz referéncia a agricultores de beira, nesse caso beira de estrada, é
o0 de Sigaud, Rosa e Macedo (2008). A mencdo é feita quando os autores analisam a expulsao
de cerca de mil familias de colonos em maio de 1978 das terras dos caingangues. Na época, 0
governo do estado do Rio Grande do Sul reconheceu o problema e ofereceu aos desalojados um
abrigo no Parque de Exposicdo da cidade de Esteio, RS. Aproximadamente 500 familias

recusaram-se e permaneceram em municipios adjacentes e “encostados” em casas de amigos e

1 0 INCRA ¢ o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria, autarquia federal, criada pelo Decreto n.°
1.110, de 9 de julho de 1970, para executar a reforma agréria e realizar o ordenamento fundiério nacional. Mas a
mencao feita no texto refere-se, objetivamente, ao Certificado de Cadastro de Imovel Rural — CCIR, utilizado para
formalizagdo junto ao 6rgdo sobre a titularidade da propriedade rural. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/ccir-ccir. Acesso em 07/01/2020.

120 FUNRURAL — Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural foi criado pela Lei Complementar n.° 11, de 25 de
maio de 1971, que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL. Ao FUNRURAL
coube a execucdo do PRORURAL, financiando a previdéncia do trabalhador do campo. Ainda na atualidade, esse
Fundo gera muitas controvérsias e disputas judiciais. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpll.htm
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familias. De acordo com os autores, “outros tantos armaram barracas cobertas de lona na beira
da estrada. Era um acampamento para morar, e ndo para reivindicar terra, e tinha o nome de
Taquaraguzinho” (p. 122). Esta ¢ a inica mengdo a beira de estrada feita no artigo.

Desse modo, tomei, entdo, emprestada essa denominacdo beiradeiro, que, de forma
recorrente, € mencionada para tratar das pessoas que ocupam os leitos dos rios, tendo-os como
fonte de sobrevivéncia, aproveitando os periodos de vazantes para plantar, para identificarmos
0 beiradeiro da estrada. Durante as visitas ao campo, os préprios moradores se identificavam
como moradores da beira da pista. E nessa constancia, passamos a chama-los nessa pesquisa de

beiradeiros.

1.3 Andando na beira: a vivéncia de campo

Foi preciso estar atenta durante todo o processo de pesquisa, fosse na leitura das obras,
pesquisas correlatas, na sala de aula, ou em campo, sempre refletindo sobre o trabalho

socioldgico a ser executado, como nos ensina Santos (1991, p. 55-56):

O processo da investigacao nas Ciéncias Sociais pode ser entendido como um ato de
criacdo de conhecimento sobre a realidade social, orientado por uma fecunda relacéo
entre a teoria, a observacdo e a interpretacdo. Tal processo é acompanhado,
necessariamente, por uma vigilancia epistemolégica de todos os momentos da
pesquisa.

A atencdo sobre os fatos e acontecimentos relevantes para o objeto cientifico, a
aplicacdo rigorosa dos metodos de investigacdo e interpretacdo e reavaliagdo do método
aplicado constitui-se em um exercicio de vigilancia epistemoldgica que acompanha o
pesquisador do inicio ao fim deste processo. O trabalho de campo foi momento de confluéncia
entre 0s conhecimentos tedricos obtidos com o objeto propriamente dito, confirmando que o
processo de trabalho cientifico de natureza social e interdisciplinar parte do estabelecimento de
procedimentos de abordagem da realidade social. O roteiro de visitas as pessoas que ocupam a
rodovia BR-101, no extremo sul da Bahia, foi organizado a partir das impressdes obtidas na
pesquisa exploratoria inicial, para a escolha dos dias da semana e horarios que viabilizassem,
principalmente, a aplicacdo do instrumento de pesquisa questionario.

As sondagens preliminares junto aos ocupantes das faixas de dominio da rodovia BR-
101, nas proximidades do municipio de Teixeira de Freitas, demandaram muitos deslocamentos
ao longo da estrada e foi realizada sempre de forma cautelosa para se efetuar a coleta de dados,

buscando segurancga no ir e vir pelas estradas, bem como respeitando a populagdo estudada.
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Investigar a origem dessas pessoas, se estdo ligados a algum movimento social, se moram
naquele local de fato ou se permanecem de forma temporaria parecem ser significativas para
responder as questdes que estamos propondo nessa pesquisa.

As visitas a essas pessoas que praticam a agricultura ao longo da rodovia foram
realizadas tendo em mados alguns instrumentos de pesquisa. Inicialmente, o questionario na
modalidade estruturado, com perguntas diretas, com o objetivo de coletar informacGes sobre
essas familias. Como ndo ha informagdes sobre a existéncia de dados previamente coletados
sobre os beiradeiros e considerando as questdes norteadoras dessa pesquisa, fez-se necessario
levantar o perfil socioecondmico desses sujeitos, saber qual a origem, ha quanto tempo se
estabeleceram a beira da BR-101, se havia perspectiva de tempo para permanecerem naquele
local, se estdo naquele espaco sozinhos ou se se trata de um grupo familiar, e, sobre esse, se ha
criancgas, se elas estudam e como se deslocam para a escola, sobre acesso aos aparelhos de
salde, além de dados sobre acesso a agua, energia e saneamento basico.

Durante a pesquisa de campo, utilizando a técnica de aplicacdo dos questionarios,
assim como na utilizacéo de qualquer outro instrumento, o pesquisador precisa estar atento aos
possiveis vieses que o trabalho pode incorrer, perceber se o entrevistado esta respondendo de
forma sincera ou se apenas quer livrar-se daquele momento. A experiéncia, claro, colabora para
se ter essa sensibilidade, mas é possivel aprender e se aperfeicoar, pois, entre uma pergunta e
outra, a observacao por parte desta pesquisadora dos gestos de quem responde e relembra fatos,
achar o tempo propicio de langar a proxima pergunta, neutralizar o temor do entrevistado de ser
revelado e a interacdo de todos os elementos, desde os captados pelos instrumentos até cada
impressdo empirica, deve permanecer até a Ultima linha da escrita, de forma a traduzir a

comunidade cientifica e académica a veridicidade do estudo.

1.4. Delineamento da problematica e justificativa da investigacéo

A auséncia de informacdes oficiais e a escassez de publicacdes no meio académico
sobre a populacdo em tela demonstram que esse € um trabalho relevante, posto que ha
importantes questionamentos que essa pesquisa tenta trazer a luz para discussao, o que justifica
esse estudo.

Nesta perspectiva, a pergunta inicial que motivou a pesquisa foi a seguinte: Quem sdo
0s beiradeiros, para revelarmos neste estudo. A partir dessa indagacdo inicial, préprias do
principio de uma pesquisa, outras perguntas sobrevieram, desenhando a problemaética da

pesquisa. Quem sdo essas pessoas? De onde elas vieram? O que fez com que ocupassem as
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terras as margens da rodovia? Como se reproduzem na estrada? A ocupagdo de terras

pertencentes & Unido faz dessa populagdo comuneiros? A partir dessa problemética, a
formulagdo de um problema geral de pesquisa, cuja resposta contemplasse as indagacoes
levantadas: qual o grau de vulnerabilidade social a que esta submetida essa populacdo? Nessa
perspectiva, o presente trabalho pretendeu revelar os beiradeiros, fazer um diagndstico
socioecondmico do perfil dessa populagcéo, com vistas a realizar um balanco critico do acesso
dessas pessoas as politicas sociais, de tal modo que se possa avaliar o grau de vulnerabilidade
social a que estdo subordinados, 0 que nos remete, diretamente, para 0 campo das politicas
publicas e da cidadania, ou seja, das relacdes dessa populagdo com o Estado.

Os conceitos de politicas sociais, Estado, cidadania, vulnerabilidade social, posseiros,
Commons, além de situar o campo tedrico em que o objeto da pesquisa se localiza, refletem
com acuidade a real situacdo dos beiradeiros, pois, conforme restara demonstrado ao longo do
trabalho, sdo cidaddos de segunda categoria, sdo carentes de politicas sociais e vivem em
situacdo de extrema vulnerabilidade social e estdo excluidos da cidadania. Nessa perspectiva, a
justificativa da pesquisa reside no fato de que se trata de uma populagdo desconhecida, cuja
invisibilidade traz consequéncias graves para seus membros, em termos de saude, educacéo e

assisténcia social, sobretudo, para as criangas e idosos.

1.5. O referencial tedrico da pesquisa

A presente dissertacdo inscreve-se, do ponto de vista tedrico e metodologico, no
quadro das relacGes entre Estado e Sociedade. Os conceitos aqui utilizados permitem conhecer
cientificamente as relacGes estabelecidas entre os beiradeiros e o Estado, mas também entre 0s
proprios beiradeiros. Assim, com o objetivo de organizar o debate tedrico, parte-se aqui do
debate sobre a cidadania, considerando que a cidadania se vincula historicamente a ideia de
direitos sociais.

O conceito de cidadania é comumente aceito como a palavra-chave da ciéncia politica
(REIS, 1988, p. 28). Historicamente, deita raizes “nas religides da Antiguidade, na civilizagdo
grega e no Império Romano” (CLARKE, 1994, apud REIS, 1988, p. 29). Desde a civilizagdo
grega, os principios elementares da cidadania foram a liberdade e as virtudes republicanas. Na
teoria social e politica contemporanea, a abordagem corrente do conceito decorre da
conferéncia de Marshall, proferida em 1949, na Universidade de Cambridge. Tendo a sociedade

Inglesa como base de sua andlise, Marshall (1967) concebe o conceito de cidadania como uma
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sequéncia historica de conquistas de direitos. Desse modo, ele divide o conceito em trés partes
ou elementos: civil, politico e social.

O elemento civil “é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos validos e o direito a justica”. O elemento politico refere-se ao “direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo”. O elemento social diz
respeito ao “direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar,
por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrfes
que prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63-64). Assim, pode-se dizer que
cidadania se refere a um conjunto de direitos a que todo membro de uma sociedade deve ter
acesso, entre os quais, ressalta-se nesse trabalho, os direitos sociais, de tal modo que uma vida
digna seja assegurada.

No Brasil, a estrutura de analise historica sequencial, que Marshall (1967) faz do
desenvolvimento da cidadania na Inglaterra, é utilizada por Carvalho (2004, p. 11), como
elemento de “comparacdo por contraste”, posto que “aqui ndo se aplica o modelo inglés”. Ha
duas diferengas importantes. A primeira, “refere-se a maior énfase em um dos direitos, o social,
em relagdo aos outros”. A segunda alteracdo da sequéncia diz respeito ao fato de que o direito
social precedeu os outros.

No entanto, do ponto de vista da garantia dos direitos civis, 0 autor enfatiza a
coexisténcia de trés categorias de cidaddos no pais: os de primeira, segunda e terceira classe.
Os cidadaos de primeira classe sao “os privilegiados, os “doutores”, que estao acima da lei, que
sempre conseguem defender seus interesses pelo poder do dinheiro e do prestigio social”. Em
seguida, ao lado dessa elite privilegiada, “existe uma grande massa de “cidaddos simples”, de
segunda classe, que estdo sujeitos aos rigores da lei. Sdo a classe média modesta, 0s
trabalhadores assalariados com carteira de trabalho assinada, os pequenos funcionarios, o0s
pequenos proprietarios urbanos e rurais. Por ultimo, os cidadaos de terceira classe, que “sdo a
grande populacdo marginal das grandes cidades, trabalhadores urbanos e rurais sem carteira
assinada, posseiros, empregadas domésticas, mendigos. Sdo quase invariavelmente pardos ou
negros, analfabetos, ou com educagido fundamental incompleta” (CARVALHO, 2004, p. 215-
216). Desde ja fica assinalado que, segundo a analise do autor em tela, em termos de cidadania,
0s beiradeiros séo cidaddos de terceira classe.

A explicitagdo do conceito de cidadania contribui com o balango critico relativo ao

acesso dos beiradeiros aos seus direitos, uma das inten¢des dessa pesquisa, pois, por intermédio
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do exame das condicdes de vida desses sujeitos, foi possivel aferir o quanto eles estdo distantes
do “direito a uma vida digna”, 0 cerne do elemento social do conceito. Ao tempo em que coloca
em destaque as politicas sociais como mecanismo de garantir a seguranca e bem-estar dos
cidadé&os.

A nocdo de politicas sociais ¢ comumente entendida “para designar politicas publicas
gue governos adotam para garantir protecdo contra 0s riscos sociais e promover o bem-estar
dos cidaddos” (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 07). Nesse sentido, entende-se politicas
ptblicas como o “Estado em a¢do” (GOBERT, MULLER, 1987 apud HOFLING, 2001, p.31).
“E o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de a¢des voltadas para
setores especificos da sociedade”. As politicas sociais vao determinar “o padrao de protecao
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios
sociais visando a diminuigé@o das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico”. Assim, as politicas sociais estdo situadas em um tipo particular de Estado.
“Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relacbes sociais de
determinada formagdo social” (HOFLING, 2001, p. 31).

Ao final da década de 1980, a promulgacéo da chamada Constituicdo Cidadd emplacou
mudancas, ndo sé do ponto de vista de direitos e deveres, mas, principalmente, alteracdes e
sugestdes para novos paradigmas das estruturas funcionais do Estado, como a divisdo e
cooperagdo entre 0s governos nas trés esferas, em uma triparticdo de direitos e obrigacdes,
enguanto executores das politicas, incluindo politicas publicas sociais.

Antes da Constituicdo de 1988, de acordo com Menicucci e Gomes (2018, p. 61), havia
no Brasil um welfare state conservador, “caracterizado por fraca capacidade de incorporagdo
social, [e] pequena contribuicdo para a reducdo das desigualdades sociais”. Mas, no entanto, “a
protecdo social ja estava integrada no jogo politico”. ApoOs a Constituicdo de 1988, houve um
avanco significativo no padrdo de protecdo social brasileiro. De forma sintética, os principais

avancos trazidos pela CF de 1988, além da ampliacdo dos direitos sociais, foram:

Introducdo da concepcdo de seguridade social como forma mais abrangente de
prote¢do; certo afrouxamento do vinculo contributivo como principio estruturante do
sistema; a universalizacdo do direito ao acesso a servicos publicos; a recuperacao e
redefinicdo de patamares minimos dos valores dos beneficios sociais; e maior
comprometimento do Estado, projetando maior grau de provisdo estatal publica de
bens e servicos sociais. Essas mudangas permitiram considerar um deslocamento do
modelo meritocratico-particularista, erigido sobre o principio do mérito, ou sejam da
posi¢do ocupacional e de renda do individuo no &mbito da estrutura produtiva, em
diregdo ao modelo institucional-redistributivo, ou seja, a uma prote¢do social mais
universalista e igualitaria, fundada na solidariedade implicita na forma de
financiamento dos direitos que foram assegurados” (MENICUCCI; GOMES, 2018,
p. 93-94).
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Nessa perspectiva, trazer o tema das politicas sociais para esse trabalho é importante,
pois os beiradeiros constituem uma populacdo que necessita da intervencdo protetiva do
Estado, ao mesmo tempo em que torna claro que, ndo obstante todo o avancgo conquistado em
termos de politicas sociais nas duas ultimas décadas no pais, os beiradeiros sdo a prova de que
ainda hd muito para avancar, uma vez que sao carentes de servigos basicos, o0 que os coloca em
situacdo de extrema vulnerabilidade social.

Entende-se que vulnerabilidade social ndo é o mesmo que pobreza, mas a inclui. Essa
altima diz respeito a uma situacdo de caréncia efetiva e atual, enquanto a vulnerabilidade
transcende tal condicdo, projetando para o futuro a possibilidade de o individuo padecer, a partir
de certas debilidades que se constatam no presente (KATZMAN, 2001, p. 04). Para Busso
(2001), a nocéo de vulnerabilidade é multidimensional e diz respeito ao risco ou a probabilidade
do individuo, lugar ou comunidade, ser ferido, lesionado ou danificado, diante de mudancas ou
permanéncias de situagdes externas e/ou internas.

De modo geral, o debate sobre a nocéo de vulnerabilidade social vem acompanhado da
nocéao de pobreza e exclusdo social, dada as inter-relagdes entre tais nogdes. Embora a pobreza
nédo possa ser definida de forma Unica, ela se torna evidente quando o individuo nédo é capaz de
gerar renda suficiente para ter acesso permanente aos recursos basicos que garantam uma
qualidade de vida digna. De acordo com Yasbek (2003, apud Gomes; Pereira, 2005, p. 359),
“sdo pobres aqueles que, de modo temporario ou permanente, ndo tém acesso a um minimo de
bens e recursos sendo, portanto, excluidos em graus diferenciados da riqueza social”. Ja a nogao
de exclusdo social diz respeito a situacdo de pobreza, posto que os individuos se encontram em
risco pessoal e social, ou seja, estdo excluidos das politicas sociais basicas: trabalho, educacéo,
salde, habitacdo e alimentacao.

O tema dos “comuns” surgiu na década de 1990, como fruto das “lutas sociais e
culturais contra a ordem capitalista e o Estado empresarial”.'® Desde entdo, 0 comum passou a
ser um termo central da alternativa ao neoliberalismo, tornando-se em “principio efetivo dos
combates e movimentos que ha duas décadas resistem a dinamica do capital e conduzem a
formas originais de ag@o e discurso”. O comum ndo ¢ uma “pura invencao conceitual”, mas
uma formula de os movimentos sociais se oporem ““a tendéncia dominante de nossa época: a da

ampliacdo da apropria¢do privada a todas as esferas da sociedade, da cultura e da vida”

(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16).

13 Em seu trabalho, Laval e Dardot atribuem a Michael Hardt e Antonio Negri o pioneirismo da passagem  de
uma visao de bens comuns (commons) para comum como um devir politico. Ao longo dos anos 2000, sobretudo
no livro Multiddo, publicado no Brasil em 2005, Hardt e Negri desenvolveram o conceito de comum como
resultante da pratica biopolitica da multidao, que se constitui como uma rede “aberta e em expansdo”, multipla e
disforme, ampla e plural, que age para que possamos “trabalhar e viver em comum” (SAVAZONI, 2018, p. 35).
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Na ultima década, os movimentos sociais lutaram para salvar o que ainda resta de
servicos publicos, protecdo social e direito ao trabalho. No entanto, em &mbito nacional, 0s
mecanismos de protecdo do Estado sdo insuficientes para enfrentar os retrocessos sociais.
Observa-se que, na medida em que a globalizacdo acentua a competicdo, os Estados, ao invés
de proteger, administram a populagéo para impor as duras leis da globalizag&o. Nesse contexto,
0 préprio neoliberalismo impds a ascensdo do pensamento politico centrado no comum
“rompendo a falsa alternativa especular entre Estado e mercado, mostrando que ¢ inutil esperar
que o Estado “volte a encaixar” a economia capitalista no direito republicano, na justiga social
e mesmo na democracia liberal” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 15).

O conceito de comum é polissémico e, portanto, nao é unanime entre os estudiosos. Ao
longo do tempo, tem sido objeto de diversas interpretacdes. Inicialmente, as reivindicacfes em
torno do comum tiveram como referéncia o conceito de “Commons”, cuja reflexdo tedrica mais
expressiva € de Elinor Ostrom (1990; 1999), que identificou caminhos alternativos para a
tragédia dos comuns®4. A autora mostrou que uma solugdo para o dilema dos comuns pode ser
a cooperacdo, desde que a maioria dos envolvidos compartilhem o sentimento de que se ndo
adotarem novas posturas coletivas irdo sucumbir.

Ostrom (1990) acreditou que aqueles que dependem dos recursos comuns ndo ficam
para sempre presos em situacfes cada vez mais agravantes. De certa forma, lento ou rapido, a
governanca torna-se um processo adaptativo que envolve mdaltiplos atores em diversos niveis
sociais (SOUZA; MARTINS, 2019). Desse modo, Ostrom (1990, 1999) identifica a nocdo de
comum com bens comuns, ja que estd preocupada com a gestdo desses bens, sejam recursos
naturais ou artificiais finitos. Embora tenha uma perspectiva funcionalista dos bens comuns,
Ostrom (1990, 1999) é uma referéncia importante no debate do comum, pois ja é possivel
identificar em sua obra “as trés instdncias nas quais 0 comum Se estabelece: um recurso, uma
pratica social e uma comunidade especifica” (CRUZ, 2017, p. 09).

Com o passar dos anos, obras produzidas por filésofos, sociélogos, juristas e
economistas foram publicadas, constituindo um “campo cada vez mais rico dos Commons

studies”, e a no¢ao de comum ganha outros significados. Para Dardot e Laval (2016, p. 23),

a instituicdo do comum (koinoén) ¢ fruto de um “pér em comum” que pressupde
sempre reciprocidade entre os que participam de uma atividade ou compartilhnam um
modo de vida. O que vale para uma pequena comunidade de amigos que visam a um
fim comum vale também, em outra escala, para a cidade orientada para o “bem
soberano.

14 No entrarei em detalhes sobre os argumentos pessimistas de Hardin (1968), acerca da gestdo dos bens comuns,
considerando os interesses dessa pesquisa.
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E preciso entender que somente a atividade préatica dos homens pode tornar um lugar ou
um bem em comum. Muitas vezes o0 comum, em tese, encontra-se na natureza, na forma de uma
cachoeira, uma floresta, uma praia ou um lago. Outras vezes, ele se apresenta de forma artificial,
como uma praga publica ou as faixas de terra de dominio do DNIT. Mas, somente a atividade
pratica dos homens pode produzir o comum e somente essa “atividade pratica pode produzir
um novo sujeito coletivo, em vez de afirmar que tal sujeito preexista a essa atividade na
qualidade de titular de direitos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 40). Como salienta Savazoni
(2018, p. 39), néo se deve confundir os bens em si com um comum. “Isso ocorre quando lemos
gue 0s comuns Sa0 0S rios, 0S mares, 0s oceanos, as ideias. Ndo! Rios, mares, oceanos e ideias
s&0 rios, mares, oceanos e ideias. E apenas quando compreendemos que somos parte integrante
de um fluxo socioambiental continuo [...] que um rio, um mar, um oceano e nossas ideias
transformam-se num comum”.

Sao as relagdes humanas que tornam o “comum a instituir”’, em comum na pratica. Nesse
sentido, 0 comum ndo € um bem, posto que ele ndo € um objeto especifico oriundo da vontade
humana e do desejo de possui-lo para constitui-lo. “O comum ¢€ o principio politico a partir do
qual devemos construir comuns e ao qual devemos nos reportar para preserva-los, amplia-los e
Ihes dar vida. E, por isso mesmo, o principio politico que define um novo regime de lutas em
escala mundial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 40).

Para Hardt e Negri (2016), o comum refere-se a riqgueza comum do mundo material — o
ar, a agua, os frutos da terra e todas a dadivas da natureza. Além disso, considera-se parte do
comum os resultados da producédo social, como o conhecimento, as imagens, 0s codigos, as
informacdes e os afetos. Essa defini¢do incorpora as subjetividades dos individuos e 0 comum
ndo separa a natureza da humanidade. O comum, “centra-se, antes, nas praticas de interacéo,
cuidado e coabitagdo num mundo comum, promovendo as formas benéficas do comum e
limitando as prejudiciais” (HARDT; NEGRI, 2016, p. 04).

De acordo com Linebaugh (2008, 2014, apud CRUZ, 2017, p. 10), “ndo ha comum sem
fazer-comum e, da mesma forma, pode-se afirmar que ndo ha fazer-comum sem comuneiros”.
Na visdo de Savazoni (2018, p. 21), comuneiros sdo militantes e ativistas que agem
empunhando a bandeira do comum. Também séo aquelas pessoas e grupos gque praticam a
interdependéncia entre elas e os recursos. “Nao hd comum sem uma sélida e vibrante rede de
afetos” (p. 40). Desse modo, hd uma ampla rede e tipos de movimentos e praticas comuneiras

mundo afora, como exp0e Savazoni:
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da abordagem feminista de autoras como Silvia Federici ao discurso das mulheres
negras brasileiras; dos fugadores californianos aos hackers descalgos do sul global;
dos movimentos camponeses, quilombolas, caicaras, ribeirinhos e de pequenos
agricultores as hortas urbanas e de produgdo de alimentos organicos em nossas
megaldpoles; das casas coletivas das idosas francesas as ocupagfes culturais e
ambientes de trabalho baseados em moeda social; dos coletivos artisticos aos
cientistas e educadores que acreditam no compartilhamento do conhecimento e
constroem plataformas para facilitar o acesso irrestrito dos cidaddos; dos
desenvolvedores de software livre aos poetas e musicos que produzem com
tecnologias livres e licenciam suas obras em Creative Commons; dos jovens
madrilenhos que tomaram as ruas e pracas de seu pais defendendo mais e melhor
democracia aos gestores italianos que estdo em busca de construir um direito do
comum (SAVAZONI, 2018, p. 17).

Desse modo, tendo em vista o aporte tedrico dos comuns acima examinado, caracterizo
0s beiradeiros da BR-101 como um novo tipo de posseiros, que estdo ocupando um comum,
terras que o poder publico, construtor da estrada, reservou/desapropriou (com apoio de lei e por
obrigacao de lei), para futuras ampliacdes e melhorias da prépria estrada, e para a instalacéo de
infraestruturas diversas - escolas, hospitais, policia, viadutos, rotatdrias, postos de servigos,
hotéis, comércios, industrias, dentre outras. Essa talvez seja a contribuicdo tedrica mais
relevante da pesquisa. Com esta ocupacao, os beiradeiros praticam um modo de vida sui generis

na reproducéo de suas proprias vidas, o que sera deslindado no decorrer desse trabalho.

2 Beiradeiro: um novo tipo de posseiro

2.1. A luta por terras no Brasil

O beiradeiro, como estamos denominando o morador da beira da estrada, é um
posseiro que tomou posse de uma faixa de terra de rodovia, seja por ter desbravado com facéo
e enxada 0 mato que crescia nos trechos longitudinais entre a cerca e o asfalto, a partir do
acostamento, ou da pista propriamente dita, seja por ter comprado o “direito” de ocupar aquele
trecho. Ainda que seja um posseiro de tipo novo, de uma nova época, motivado por mecanismos
de exclusdo que demandam estudo adicional que ndo faz parte do escopo deste trabalho, é
diferente dos posseiros que a questdo agréria brasileira produziu e continua a reproduzir ao
longo dos séculos. A categoria posseiro tem uma longa historia e esta diretamente vinculada a
formacdo do campesinato e da questdo agréaria brasileira, isto é, ao tipo ou modelo de ocupacéo,
posse e distribuicdo das terras, bem como as transformac6es nas relac6es sociais trabalhistas de

produgéo: com se produz, de que forma se produz (SILVA, 1981).
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As origens dos posseiros remontam ao periodo colonial, quando a coroa portuguesa
adotou o monopolio da propriedade exclusivamente sob sua égide (STEDILLE, 2005), ndo se
constituindo, até entdo, bem capital passivel de comercializacdo. Mas, com o intuito de atrair
investidores portugueses para que investissem capital na produgdo de mercadorias a serem
exportadas ao mercado europeu, a Monarquia adotou entdo o sistema de “concessao de uso”,
com direito de transmissdo por heranca, ndo sendo permitida, no entanto, a venda da terra,
mantendo-se a propriedade sob o poder de Portugal (STEDILLE, 2005, p. 22).

Os posseiros foram os precursores da pequena propriedade camponesa. “A principio,
as invasOes limitavam-se as terras de ninguém nos intervalos entre as sesmarias, depois
voltaram-se para as terras devolutas® e, ndo raramente, para as areas internas dos latifindios
sub explorados” (GUIMARAES, 1964, p. 102). Sob o regime de sesmarias, estavam excluidos
do direito de propriedade os indios, que até o inicio do século XVI1 eram escravos reduzidos a
condicdo de peca, e os filhos de brancos sem pureza de sangue, os bastardos.

Além desses dois grupos de excluidos, um terceiro grupo veio engrossar a massa de
pessoas as quais o direito da propriedade era interditado: os excluidos do sistema de Morgadio,
que determinava que a heranca seria transmitida ao filho vardo primogénito. Esse sistema que
durou até 1835 fazia dos outros herdeiros uma espécie de agregados do patrimdnio herdado
com base na primogenitura. Contudo, o Morgadio “ndo impedia a abertura de novas fazendas e
a constituicdo de novas propriedades mediante simples ocupagédo e uso da terra” (MARTINS,
1981, p. 33).

A ocupacao fazia parte do processo de obter uma sesmaria. “O futuro sesmeiro
ocupava antes a terra, abria sua fazenda e so assim se credenciava para obter a concessédo e a
legitimagdo da sesmaria. O emprego util da terra era a base da legitimac¢ao” (MARTINS, 1981,
p. 33). Cumprido esse requisito e sendo branco de puro sangue, o titulo de sesmeiro era
concedido. No entanto, 0 mestico ou bastardo pobre podia abrir a sua fazenda, ocupar a sua
posse, mas devido ao fato de ser impuro de sangue dificilmente conseguiria uma sesmaria, ou
seja, ndo se tornava proprietario de terras. Essa é a origem historica dos posseiros.

Se as terras de uma sesmaria se sobrepusessem as terras de um posseiro, este ficaria
subjugado ao proprietario delas e permaneceria nas terras, dependendo da vontade do sesmeiro.

Segundo Martins:

15 Terras devolutas no periodo imperial eram as terras devolvidas em comisso, isto &, por descumprimento de uma
obrigacdo. Apos a Lei de Terras de 1850, sdo terras que ndo estdo no dominio de um particular em virtude de um
titulo legitimo e, portanto, foram devolvidas ou a ser devolvida ao Estado. Sdo terras publicas que integram 0
patrimonio do Estado. S&o terras comunais no sentido que atualmente os estudos sobre 0s Commons definem.
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a concessdo da sesmaria tinha precedéncia legal sobre direitos de posseiros. Nao era
raro o fazendeiro encontrar, no territorio de que se tornara sesmeiro, poSSeiros
instalados com suas rocas e seus ranchos. Dependia, portanto, do fazendeiro aceitar
ou ndo a permanéncia desses posseiros como agregados. (MARTINS, 1981, p. 35).

No caso de decidir expulsé-los, o fazendeiro estava obrigado a indeniz&-los apenas pelas
benfeitorias, como determinava a Lei de Terras de 1850%°.

O art. 1° da referida lei determina que “ficam proibidas as aquisi¢cdes de terras
devolutas por outro titulo que nao seja o de compra” (BRASIL, 1850). Sendo o Brasil o Gltimo
pais da América a manter o sistema escravagista de negros traficados da Africa, a Coroa sofria
pressdes do governo inglés para substituir a mao-de-obra escrava pela assalariada e os
legisladores da época anteviram a instabilidade do modelo agroexportador. Essa lei visava
evitar que, com a abolicdo, os escravos pudessem transformar-se em proprietarios de terras, em
camponeses. Nesse mesmo diapasdo, Medeiros (2002) nos alerta que, mesmo com a vinda de
imigrantes europeus para substituir os negros nas lavouras, “a lei instituia mecanismos de
bloqueios a propriedade da terra para os recém-chegados” (p. 14).

Esse sistema de consolidacdo do direito de propriedade exclusivamente mediante
aquisicdo por compra foi mantido pela Constituicdo republicana promulgada em 1891 e
perpetuada pela edi¢do do Cadigo Civil brasileiro de 1917 (MEDEIRQOS, 2002).

Como agregados, os direitos dos posseiros eram tdo somente uma concessao dos
fazendeiros, “como uma questao privada e nao como questdo publica” (MARTINS, 1981, p.
35). Desse modo, sob a vigéncia desse mecanismo de exclusdo da propriedade da terra,
inicialmente, pela pureza de sangue e, a partir da Lei de Terras (1850), pelo poder financeiro,
foi se constituindo uma diversidade enorme de categorias que conformam o campesinato
brasileiro, cuja caracteristica principal é estar excluido do acesso a propriedade da terra. Sao 0s

colonos da regido cafeeira de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Parana.

16 A Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, conhecida como a “Lei de Terras de 1850, é considerada um marco
juridico-institucional, pois representou a introducéo da propriedade privada das terras no Brasil, que poderiam, a
partir de entdo, serem compradas ou vendidas, transformando um bem de natureza em um bem privado, passivel
de comercializagdo, consolidando o modelo de grandes propriedades rurais; ou seja, é a consolidagdo dos
latifundios como os conhecemos nos dias atuais. Estabelecia que, a partir da sua vigéncia, a compra como a Unica
forma de acesso a terra e abolia, em definitivo, o regime de sesmarias. Forneceu esteio para a transi¢do do sistema
de “plantation”, praticado ha quatro séculos na explora¢do do solo brasileiro para producdo de géneros para
abastecer o mercado europeu, fazendo a transi¢do para os moldes do agroexportagdo, normatizando o uso desse
bem, até entdo, de natureza, transformando-o em valor de capital. Com a iminéncia de extin¢do do sistema
escravagista, ja inevitavel pelas pressdes pela burguesia internacional inglesa, essa Lei eliminava qualquer
possibilidade de que os homens libertos pudessem se transformar em camponeses, adquirindo pequenas
propriedades. A Lei de Terras chancela o nascimento do sistema latifundiario no Brasil, injusto e excludente, desde
0 bojo do seu nascedouro.
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Os meeiros séo trabalhadores que se ocupam de todo o trabalho e repartem com o dono
da terra o resultado da producdo. O dono da terra fornece o terreno, a casa e, as vezes, um
pequeno lote para o cultivo particular do meeiro e de sua familia. Trata-se de trabalhadores
avulsos, agregados, posseiros, quase todos vivendo como “moradores de favor” nas
propriedades dos fazendeiros até a nossa contemporaneidade. A resultante final dessa
configuragdo € uma enorme pobreza no campo.

A pobreza era decorrente do fato de que praticamente ndo havia dinheiro nas relagdes
de trabalho entre as categorias acima elencadas e o fazendeiro. O agregado, 0 posseiro, 0
meeiro, o colono eram e, ainda sdo, extremamente pobres. A relacdo com os fazendeiros €
essencialmente de troca de servicos e produtos por favores. Em uma fazenda de café, por
exemplo, ao agregado cabia a tarefa de formar novas fazendas, o que significava desmatar,
preparar a terra, plantar o café e, ao final das primeiras colheitas, receber “um pequeno
pagamento em dinheiro correspondente ao ntimero de cafeeiros formados”, além do direito de
plantar entre os cafeeiros os géneros de que necessitava (MARTINS, 1981, p. 39). Dai, portanto,
os “moradores de favor” se caracterizarem como produtores de géneros alimenticios para a
reproducdo de sua familia.

Na obra “O Mito da Terra Liberta”, Leonarda Musumeci (1988) trata da colonizacao
da Amazonia maranhense, registrando “alastramento e acirramento dos conflitos de terras”
causados por um processo de avanco capitalista movido pela instalacdo de grandes projetos
agropecuarios ao longo dos anos 1970, que se disseminou por todo leste amazonico, resultando
na expropriagdo e expulsdo de antigos posseiros de terras chamadas “livres”. A autora
demonstra, também, que houve reacdo do campesinato frente a esse “fechamento” das terras
antes livres. O campesinato queria, a partir de entdo, ndo so lutar para ocupar e praticar uma
economia baseada no trabalho familiar, preponderante em sua esséncia na reproducdo da
familia e na producdo de subsisténcia, mas fazer oposicdo aquela légica capitalista e
consolidacdo da privatizacdo da propriedade e sua consolidacdo como bem econdmico de
mercado (MUSUMECI, 1989).

A autora aponta, ainda, que varios autores reconhecem a posse praticada pelo
camponés como “um regime de por e para o trabalho”, que se opde aos ditames juridicos
positivados, servindo esse sistema aos interesses capitalistas. Destaca que, naquele contexto de
terras devolutas na fronteira, as familias camponesas, inicialmente, concebem a terra como
meio de producdo e ndo como mercadoria. A partir do momento que as frentes pioneiras de
expansao tentam sobrepor-se a ocupacao primaria reivindicando direitos derivados de compra

e titulagdo da terra, emerge, entdo, a necessidade de buscar o reconhecimento legal daqueles
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direitos, até entdo reconhecidos na posse contra as tentativas de expropriacdéo (MUSUMECI,
1989).

Nesta perspectiva, a condi¢ao de posseiro diz respeito a relagéo juridica com o bem, do
homem com a terra por ele ocupada. A posse tem sido objeto de evolugdo e normatizacao ao
longo da histdria, tratada e referenciada na matéria de direito civil, desde o direito romano. A
forma como o individuo se relaciona a coisa da qual se reclama a posse é uma situacéao inerente
as organizacg0es sociais da contemporaneidade. Em muitas situac@es, o individuo tem a posse,
mas ndo tem o dominio legal sobre ela, o titulo da propriedade. Historicamente, como visto, 0s
posseiros sdo o resultado de um mecanismo racial, social e politico excludente de acesso
legitimo a terra.

Contudo, a partir dos anos de 1950 em diante, tem inicio uma revolucéo tecnoldgica no
campo, também chamada de industrializacdo da agricultura (SILVA, 1981), modernizacao
conservadora (GUIMARAES, 1977), ou modernizagao da agricultura (WANDERLEY, 2015).
Basicamente, esse processo significou que as atividades agricolas estivessem subordinadas ao
capital financeiro e industrias que dominam o setor, o que foi entendido como “adoc¢do de
maquinas, equipamentos ¢ insumos de origem industrial nos processos da producgdo agricola”
(WANDERLEY, 2015, p. S028).

Todas as regides do pais nas décadas de 1960 e 1970 foram, de alguma forma, afetadas
pelo processo de modernizacdo do campo e pelas politicas desenvolvimentistas em curso que
incentivam a industrializacdo do pais a época, com milhares de trabalhadores sendo expulsos
das terras que ocupavam.

As consequéncias desse processo foram a expulsdo massiva dos camponeses residentes
no interior das grandes propriedades, que passaram a ser contratados apenas nos momentos de
necessidade de trabalho, como na plantagdo ou na época da colheita. Com diferencas regionais
acentuadas, esse processo ocorreu praticamente em todo o territério nacional.

E néo foi diferente na regido do extremo sul da Bahia, que, no inicio dos anos de 1970,
se integrava de maneira mais efetiva a regido sudeste por intermédio da pavimentacdo da BR-
101. E os beiradeiros constituem-se em produto desse desenvolvimento desigual, todavia,
somente em um estudo mais aprofundado, utilizando metodologia de pesquisa qualitativa, sera
possivel aferir essa hipdtese, o que ndo foi possivel nesse trabalho. Os dados aqui apresentados
demonstram a importancia dessa pesquisa, revelando a necessidade da propositura de outros

estudos cientificos, desdobramentos dessa dissertacéo.
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2.2 As Competéncias do DNIT sobre a BR-101

A rodovia BR-101, cenario onde se desenrola o enredo dessa pesquisa, foi denominada,
através da Lei n® 10.292/2001, como Rodovia Mério Covas, em toda a sua extensdo (BRASIL,
2001). E uma rodovia federal classificada como longitudinal por cortar o pais na dire¢ido Norte-
Sul'’ e translitoraneal®, com extensdo de 4. 650 km, alcangando praticamente todo o litoral leste
brasileiro, atravessando 12 estados: Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

O Brasil evoluiu em sua organizacdo politico-administrativa e consagrou-se como um
Estado Democratico de Direito. Como tal, constituiu um arcabouco de normas que regem a
sociedade, com direitos e deveres contidos, inicialmente, na Carta Magna, a Constitui¢éo
Federal de 1988, conhecida como constituicdo cidadd, resultante do processo de
democratizagdo do Estado brasileiro, ocorrido na déecada de 1980 (LENZA, 2011). Além da
Constituicdo, outros institutos juridicos infraconstitucionais estéo previstos, a exemplo de Leis,
Decretos e Codigos dos diversos ramos do Direito, Publico e Privado, no intuito de mediar as
relacdes e conflitos surgidos, buscando acompanhar o processo evolutivo da sociedade.

E nesse diapasdo, sob a égide da lei 10.233/2001, foi entdo criado o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, conforme o inciso V, do art. 1° desta lei'°.
O DNIT é uma instituicdo com personalidade juridica de direito pablico, sob o regime de

autarquia e vinculado ao Ministério dos Transportes. As atribuicdes?® do DNIT estdo no artigo

w Disponivel em https://189.9.128.64/rodovias/rodovias-federais/nomeclatura-das-rodovias-
federais/nomeclatura-das-rodovias-federais-1. Acesso em 08/12/19.

18 Disponivel em https://www.br101nordeste.com/. Acesso em 08/12/19.

19 Os incisos anteriores trazem também a determinagao de criagdo do Conselho Nacional de Integracéo de Politicas
de Transporte (revogado este ano pela Medida Proviséria 870/2019), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios (BRASIL, 2001). A partir da instalacdo da ANTT, ANTAQ e
DNIT, foram extintos a Comissdo Federal de Transportes Ferrovidrios (COFER) e o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) e dissolvida a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT),
conforme o disposto no art. 102-A.

20 530 atribuigdes do DNIT, entre outras, em sua esfera de atuacdo, conforme o disposto no art. 82, em relagéo as
rodovias: | — estabelecer padrdes, normas e especificagdes técnicas para 0s programas de seguranga operacional,
sinalizagdo, manutencgéo ou conservacdo, restauracdo ou reposicdo de vias, terminais e instalacdes; |1 —estabelecer
padrdes, normas e especificacbes técnicas para a elaboracdo de projetos e execucdo de obras vidrias; 111 — fornecer
ao Ministério dos Transportes informagdes e dados para subsidiar a formulagdo dos planos gerais de outorga e de
delegacdo dos segmentos da infraestrutura viaria; 1V - administrar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacdo ou cooperacdo, 0s programas de opera¢do, manutencdo, conservacgao, restauracdo e reposicdo de
rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas ou outros dispositivos de transposi¢ao hidroviaria de niveis, em
hidrovias situadas em corpos de agua de dominio da Unido, e instalaces portuérias pablicas de pequeno porte; V
- gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegacéo ou cooperacdo, projetos e obras de construgdo e
ampliacdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, eclusas ou outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de
niveis, em hidrovias situadas em corpos de &gua da Unido, e instalacdes portuérias publicas de pequeno porte,


https://189.9.128.64/rodovias/rodovias-federais/nomeclatura-das-rodovias-federais/nomeclatura-das-rodovias-federais-1
https://189.9.128.64/rodovias/rodovias-federais/nomeclatura-das-rodovias-federais/nomeclatura-das-rodovias-federais-1
https://www.br101nordeste.com/

48
n.° 82 da sua lei de criagéo e tratam da regulacdo referente aos padrdes, normas, especificagdes
técnicas e de segurangas relacionadas as vias de transporte terrestre, de navegacdo e
ferroviarias, administrando direta ou indiretamente a execugdo, construcdo, manutencdo de
obras viarias no pais (BRASIL, 2001).

Figura 01. Placa do DNIT na estrada.

Fonte: Oneide ndrd da Csta. Ae pessoal. 2020 |

O DNIT se utiliza de prerrogativas legais para cumprir com algumas de suas atribuicdes,
como zelar pela manutencédo, recuperacdo e construcdo de vias de transportes interurbanas
federais. E é nas vias, ou rodovias, federais que encontramos as faixas de dominio publico,
cendrio da pesquisa que ora apresentamos. O uso e ocupacao dessas faixas devem ser realizados
mediante a observancia de normativas expedidas pela autarquia. Em seu Manual de
Procedimentos para a Permissdo Especial de Uso das Faixas de Dominio de Rodovias Federais
e Outros Bens Publicos sob jurisdicdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes (2008), o DNIT define faixas de dominio como

A base fisica sobre a qual assenta uma rodovia, constituida pelas pistas de rolamento,
canteiros, obras-de-arte, acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de seguranga, até o
alinhamento das cercas que separam a estrada dos imoéveis marginais ou da faixa de
recuo (BRASIL, 2008, p. 7).

O referido Manual contém detalhes importantes sobre o uso das faixas de dominio e

todo o conjunto que as compde, desde conceitos e definicdes de sua aparelhagem, as condi¢Bes

decorrentes de investimentos programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo orgamento geral da
Unido; (...)IX declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem desapropriados para implantacdo do
Sistema Federal de Viacao;
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gerais de uso, requisitos dos projetos e tramites a serem seguidos pelos permissionarios, 0s
critérios para remuneracao pela ocupagdo autorizada, bem como as operacGes e conservacdo
previstas. Na secdo sobre conceitos (p. 9), item 2.10, I&-se que as faixas de dominio s&o
“Superficies lindeiras as vias rurais, delimitadas por lei especifica e sob responsabilidade do
Orgao ou entidade de transito competente com circunscrigio sobre a via (Lei n°. 9.503/97 -
Codigo de Transito Brasileiro, de 23/09/1997, Anexo I)” e trata ainda, no item 2.13, do termo
ocupacdo, prevendo todas as formas, seja “longitudinal, transversal ou pontual, por qualquer
meio”.

O Cddigo Brasileiro de Transito, em seu art. 50, declara que para utilizacdo das faixas
laterais das rodovias é preciso submeter-se as “condigdes de seguranga do transito estabelecidas
pelo 6rgdo ou entidade com circunscri¢gdo sobre a via” (BRASIL, 1997, p. 20). A fiscalizagao
das normas de seguranca esta sob a jurisdicdo da Policia Rodoviaria Federal — PRF.

A secdo n.° 3 do Manual traz um rol exemplificativo? de instalacdes e obras que s&o
permitidas nas faixas de dominio e prevé que, em momento que verificar-se a necessidade, o
DNIT podera avaliar e aprovar novas formas de ocupacdo e uso, que védo desde tubulacbes de
petréleo e seus derivados, cabos de transmiss@o de dados, de energia elétrica e outros, além de
instalacdo de postos de fiscalizacdo, paineis e placas de publicidade e outros aparelhos que
sejam autorizados (BRASIL, 2008)

Do mesmo modo, na se¢do n.° 4 do Manual, consta descri¢do das condicdes gerais de
uso apos deferida concessdo para ocupacdo e travessia das faixas de dominio. A autorizacao é
formalizada através do Contrato de Permissdo Especial de Uso — CPEU, firmado entre o DNIT
e a Permissionaria, conforme condicgdes estabelecidas naquele Manual, constando ainda que o
acesso as faixas de dominio e bens publicos, aos interessados na sua ocupacao, devera ser de
forma ndo discriminatoria e equitativa. No item 4.1, esta descrito que a Permissdo Especial de
Uso podera ocorrer mediante remuneracdo ou ndo, conferindo-se prazo determinado, a titulo

precario, a todos os interessados??.

2l Na secdo 3 do Manual de Procedimentos para permissdes especiais a autarquia traz um extenso rol de

equipamentos que podem ser instalados a exemplo dos seguintes: ““- 3.1 Tubulagdo de petréleo e seus derivados.
3.2 - Tubulagdo de gé&s; 3.3 - Transmissdo de dados: * telefonia; ¢ fibra Optica; ¢ tv a cabo; ¢ infovia; * armarios
outdoor; 3.4 - Energia elétrica: * alta tensdo; * baixa tensdo; * captadores/coletores ¢ energia solar; ¢ subestac¢des;
« transformadores; 3.5 — Agua e Esgoto: * tubulagdo de 4gua bruta; * tubulagdo de dgua tratada; * tubulagdo de
esgoto sanitario; ¢ tubulagdo de esgoto industrial; 3.6 — Acessos: ¢ comercial; ¢ particular; ¢ publico; 3.7 - Outros
a critério do DNIT: « postos de fiscalizagdo; ¢ postos de vigilancia; abrigos de passageiros e pontos de parada de
onibus; ¢ telefones publicos; ¢ correias transportadoras; ¢ painéis e placas destinadas a publicidade.

22 0 Manual de Procedimentos para a Permissdo Especial de Uso traz no item 2.11 na se¢do de conceitos e
defini¢des para os termos que se utiliza, a exemplo do que se deve entender por Interessado: Pessoa juridica de
direito publico, ou privado detentora de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico publico, que, para
desempenho de suas atividades necessite implantar, instalar, manter, operar equipamentos ou outros dispositivos



50

No item 4.2, o 6rgdo faz o alerta para o fato de que o uso contratado das faixas de
dominio ndo gera nenhum direito de posse ou servidao, podendo o CPEU ser cancelado a
qualquer tempo, unilateralmente, ndo cabendo & Permissionaria qualquer indenizagao,
reembolso, compensacdo ou outra verba ou valor, seja qual for a natureza da ocupagéo. Destaca

mais adiante, no item 4.13, que:

quaisquer benfeitorias realizadas pela Permissionaria, nas faixas de dominio ou em
outros bens publicos, sob contrato, s6 podem ser feitas com a aprovacgdo prévia por
escrito do Permissor, e serdo incorporadas (Termo de Doacéo — elaborar minuta) ao
patriménio publico, sem que caiba a Permissionaria qualquer direito ou indenizacao
(DNIT, 2008).
H& uma preocupacdo em reiterar a impossibilidade de se reivindicar os institutos da
posse e serviddo ou mesmo auferir indenizagdes, quando, por exemplo, reafirma, no item

4.17.5:

— O uso contratado das faixas de dominio ndo induz a nenhum direito de posse ou
serviddo, podendo o Contrato de Permissdo Especial de Uso — CPEU, com a
Permissionaria, ser cancelado a qualquer tempo, ndo gerando direito a
Compartilhante, exigir do DNIT, qualquer tipo de indeniza¢do, reembolso,
compensagcéo ou valores, seja de que natureza for (DNIT, 2008)%.

Mesmo com as normativas expedidas pelo DNIT, a exemplo do Manual de
Procedimentos para uso das faixas de dominio, que contém os tipos de instalacfes e obras
permitidas, as condicGes gerais e especificas, habilitacdo, documentacdo, critérios para
aprovacdo de projetos, documentacdo, a execucdo da permissao na forma onerosa, mediante
pagamento de taxas, atualizacdo diante das novas situacdes através das Instrucoes de Servico —
IS, Instrucdes Normativas - IN, associadas as leis de transito vigentes no pais, as areas laterais
contiguas as pistas de rolamento ou aos acostamentos sdo constantemente ocupadas, seja para
plantio e producéo de produtos agricolas ou mesmo para moradia de familias que se espremem

entre a cerca e o asfalto.

2.3 A beira da pista em pauta no Congresso: tentativas de mudancas na legislacéo.

nas faixas de dominio das rodovias federais e outros bens publicos alheios a sua destinagdo originaria. No caso de
Acesso serd considerada a pessoa fisica ou juridica de direito pablico ou privado. Traz também no item 2.18 —
Permissiondria: Interessado apos a assinatura do Contrato de Permissdo Especial de Uso - CPEU.

2 A remuneracéo pelo uso das faixas de dominio apds firmado o CPEU através de uma sistematica de cobranca,
de obrigacdo por parte do permissiondrio que paga taxas a partir de férmulas para calculos determinadas pelo
DNIT, através de Guias de Recolhimento da Unido — GRU. A portaria n® 529 publicada no diario Oficial da Unido
— D.0.U em maio de 2208 dispde, dentre outras determinagcfes que o cadastro sobre ocupagdes, assim como a
cobranca pelo uso é de competéncia das superintendéncias regionais do 6rgdo, bem como Portaria 529 de 21 de
maio de 2008. Disponivel em https://www.dnit.gov.br/download/rodovias/operacoes-rodoviarias/faixa-de-
dominio/portaria-529-21-05-08-dou-23-05-08.pdf. Acesso em 21/11/2019).



https://www.dnit.gov.br/download/rodovias/operacoes-rodoviarias/faixa-de-dominio/portaria-529-21-05-08-dou-23-05-08.pdf
https://www.dnit.gov.br/download/rodovias/operacoes-rodoviarias/faixa-de-dominio/portaria-529-21-05-08-dou-23-05-08.pdf
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A mudanga da legislagio pertinente ao uso das faixas laterais das rodovias vem sendo

tema de Projetos de Lei - PL propostos por alguns parlamentares ao longo de anos, como
verificamos através de pesquisa no repositorio legislativo federal, acessando o portal da Camara
de Deputados. Alguns ja foram propostos em 199924, como € o caso dos Projetos de Lei n.°
1.712/99, n.° 2.104/99 e n.° 3.083/00, mas que foram rejeitados e arquivados. Ainda existem
propostas em tramitacdo, apresentadas a partir de 2017 e nos anos subsequentes por diferentes
membros da casa legislativa e de siglas partidarias diversas, que, por se tratarem do mesmo
assunto, ou como é dito na linguagem juridica, como versam sobre 0 mesmo medido e/ou causa
de pedir, caminham nas instancias legislativas juntos, como as Comissdes de Agricultura,
Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Viacdo e Transportes e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, foram apensados e estdo tramitando em conjunto, quais sejam: PL n.°
7.392/2017%, do deputado Misael Varela, PL n.° 7.394/2017%°, de Pompeo de Mattos —

PDT/RS, PL n.°7.439/2017 ?’, de Luiz Alberto Couto, PT/PB, n.° PL 9.122/2017?%8, de Carlos

% O Projeto de Lei n° 1.712, DE 1999 e seus apensos os PL N° 2.104, DE 1999, e N° 3.083, DE 2000)%,
propuseram, respectivamente, a utilizacdo das faixas de terras agricultaveis que margeiam as rodovias federais
para plantio de culturas de subsisténcia e de aproveitamento agroindustrial; que as faixas de dominio das rodovias
federais poderiam ser utilizadas por trabalhadores rurais para o cultivo de lavouras (mencionando-se
especificamente “cereais”) de ciclo anual e também sobre a possibilidade de promogéo do florestamento das faixas
de dominio das rodovias federais”, como uma proposta alternativa, que autorizaria o Poder Executivo a outorgar
a particulares as areas de dominio da Unido que margeiam as rodovias federais, para o plantio de espécies
arbustivas e arbdreas, mediante contrato de concessdo de uso, a titulo gratuito. Este projeto lei, PL 1.712/99%*
portanto foi rejeitado e arquivado, assim como o0s seus apensos, entendendo os relatores que as solucdes propostas
seriam medidas paliativas e que ndo resolveriam problemas graves como o desemprego, a concentracdo fundiaria
e 0 acesso a terra por parte dos agricultores familiares e trabalhadores rurais. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=173194&filename=Tramitacao-
PL+1712/1999; https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/17643; Acesso em 28/11/2019.

%5 O Projeto de Lei PL 7392/20172°, do deputado federal Misael Varella-DEM/MG, propde a alteragdo do art. 98
da Lein® 8.171/1991, que “Dispde sobre a politica agricola” e que requer a outorga da concessao remunerada de
uso sobre faixas de dominio das rodovias federais para implantacdo de lavouras de culturas anuais. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/busca-

portal?contextoBusca=BuscaGeral&pagina=1&order=relevancia&abaE specifica=false&g=aprecia%C3%A7%C
3%A30%20conclusiva. Acesso em 28/11/2019.

% A PL 7.394/2017, para que ao art. 50 da Lei n° 9.503/1997, que institui o Cadigo de Transito Brasileiro, com a
finalidade de dispor sobre o uso das faixas de dominio nas rodovias federais, seja acrescentado o § 1° (paragrafo
primeiro) autorizando ndo qualquer pessoa, mas 0s proprietarios de imdveis contiguos as faixas laterais das pistas
a utilizarem essas &reas para adotarem medidas de conservacéo e controle de ervas daninhas com o intuito de
proteger tanto os motoristas que transitam, quanto os proprios fazendeiros, mantendo a proibi¢do sobre erguer
qualquer tipo de edificacéo, justificando também que seria oportuno e benéfico aos concessionarios a producéo de
alimentos. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2129215. Acesso em
28/11/2019.

27 Projeto de Lei 7.439 do deputado federal Luiz Albuguergue Couto, propde o plantio e a conservagio de espécies
vegetais em faixa de dominio de rodovia federal. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2129989. Acesso em 02/12/2019.

28 O Projeto de Lei n.° 9.122/2017 versa sobre a conservagio e recuperacdo da vegetacdo nas faixas de dominio
das rodovias e, semelhante ao PL n°® 7.394/2017, propde que se acrescentasse a Lei n.° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, o seguinte art. 50-A: E proibida a remogio da vegetacdo nativa nas faixas de dominio das rodovias.
Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2162698. Acesso
em 02/12/2019.
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Henrique Gaguim PODE/TO, PL n.° 9.815/2018%°, César Halum PRB/TO e PL n.°
1.728/2019%, de Marlon Santos PDT/RS.

A ocupagcdo das faixas de dominio ao longo de rodovias e mesmo os pedidos realizados
pelos parlamentares em forma de projetos de lei podem ser considerados como indicadores
importantes sobre a desigualdade socioecondmica que o pais sempre esteve mergulhado e que
parece sO piorar ao longo dos anos. O debate esta longe de se encerrar apenas com 0 argumento
da legislagdo proibitiva e restritiva vigente sobre o uso das faixas de dominio, prova disso
trazemos ao longo desse trabalho, confirmando-se, inclusive, através das tentativas de
parlamentares elencadas nesta se¢cdo em provocar modificacdes da legislacdo vigente.

O art. 1.196 do Cddigo Civil, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, define que
“Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos
poderes inerentes a propriedade”. O mesmo instrumento juridico traz ainda, no art. 1.223, que
“Perde-se a posse quando cessa, embora contra a vontade do possuidor, o poder sobre o bem,
ao qual se refere o art. 1.196” (CODIGO CIVIL, 2013). O ocupante da beira da estrada exerce
um dos poderes da propriedade, instalando-se no local, a principio, sem qualquer resisténcia e
sustenta a situacdo fatica de possuidor, fazendo uso da area ocupada com animus de morador,
de “dono dos direitos”, retirando da terra os frutos da sobrevivéncia.

Os ocupantes da faixa de dominio da BR-101 encontram-se em situacdo de posse
precaria. Mesmo que muitos desses individuos relatem que ja estdo naquele local morando e
que todos ao redor os tomem como possuidores ha mais de 20 anos (conforme apontam alguns

questionarios aplicados), a Constituicdo Federal determina que imoveis publicos ndo sao

2% Jd em 2018, temos o PL apresentado pelo deputado César Halum, do PTB/PB, de n.° 9.815/2018, pretendendo
acrescentar o Art. 18-A, a Lei n.° 12.379/11 — que dispde sobre o Sistema Nacional de Viacdo — para permitir
atividades agricolas direcionadas a Agricultura Familiar em faixas de dominio de rodovias federais. Destacamos
que esse projeto prevé que sejam autorizadas atividades agricolas a serem executadas por agricultores familiares,
chamando a atencédo para o fato de que essa pratica ja existe, ainda que seja proibida por lei, fato este inclusive
apresentado na presente pesquisa, que demonstra, além do uso das faixas de dominio da rodovia BR-101 nas
proximidades de Teixeira de Freitas, na Bahia, para plantio, que os entrevistados fizeram dessas faixas laterais seu
local de moradia. Na justificacdo, o parlamentar argumenta sobre a possibilidade de se conciliar a producéo de
alimentos e a protecdo do meio ambiente e que esses espacos estdo ociosos, ndo havendo, portanto, nenhum
impedimento por parte da administracdo publica em autorizar o uso para plantio. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2169664. Acesso em 02/12/2019.
%0 O projeto de lei mais recente, proposto em 2019, do deputado Marlon Santos do PDT do Rio Grande do Sul, de
n.° 1.728/2019, trata de regramento acerca de plantio e supressdo de vegetagdo em faixas de dominio ao longo de
rodovias. Em virtude de acidentes de transito, nos quais ocorreram colis6es de veiculos com &rvores existentes
nas faixas de dominio, o PL chama a atenc&o para a necessidade de que unidades arbéreas de grande porte precisam
ser eliminadas. Argumenta, ainda, que a preservacdo da vida humana deve estar em consonancia com as medidas
para preservacdo da natureza, lembrando que quando uma &rvore é atingida, pode haver comprometimento do
trafego na via, além de risco de combustdo, bem como outros efeitos danosos a flora e fauna nacional. Disponivel
em  https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2195320.  Acesso  em
02/12/2019.
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passiveis de aquisicdo, mesmo exercendo a posse mansa e pacifica, ndo cabendo, inclusive, no

caso destes nem mesmo o instituto juridico de usucapi&o®.

3 Politicas Publicas e Sociais no Brasil

3.1 Politicas Sociais de Promocéo e Prote¢é@o no Brasil

O objetivo principal dessa secdo é apresentar o sistema de protecédo social brasileiro, tal
como se configura na atualidade para os cidaddos do pais. Mais do que fazer uma anéalise dos
conceitos ou trajetérias do sistema, descrevo aqui 0 conjunto de programas, Servigos e
beneficios que compbe 0 mesmo. A descricdo do conjunto de politicas sociais que conformam
o sistema é importante, pois permite conhecer o avan¢o do sistema de protecdo social brasileiro,
apos a Constituicdo de 1988, mas, também, as politicas sociais que os beiradeiros podem
acessar.

E consensual na literatura sobre politicas sociais brasileiras que o marco inicial das
politicas atuais € a Constituicdo de 1988, quando elas se afirmam como direitos sociais da
cidadania (JACCOUD, 2005, p. 181)%. A Constituicio de 1988, apelidada de Constituicéo
Cidada pelo Deputado Ulysses Guimarées, trouxe avancos significativos no sistema de protecéo
social brasileiro. Entre os avangos destacam-se, segundo Jaccoud (2005, p. 182):

- instituicdo da Seguridade Social como sistema basico de protecdo social, articulando e
integrando as politicas de seguro social, assisténcia social e satde;

- reconhecimento da obrigacdo do Estado em prestar de forma universal, publica e
gratuita, atendimento na area de satde em todos os niveis de complexidade. Para tanto,

0 texto constitucional prevé a institui¢do do Sistema Unico de Satde (SUS), sob gestdo

descentralizada e participativa;

- reconhecimento da assisténcia social como politica publica, garantindo direito de
acesso a servicos por parte de populacbes necessitadas e direito a uma renda de
solidariedade por parte de idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de extrema

pobreza;

31 A posse é uma situacdo fatica e segundo nos informa Carlos Roberto Gongcalves, o direito positivo brasileiro
protege “ndo SO a posse correspondente ao direito de propriedade e a outros direitos reais, como também a posse
como figura autbnoma e que independe da existéncia de um titulo”. O direito a posse perdura até que o direito de
propriedade o extinga (GONCALVES, 2012, p.45-47).

32 Para a compreensdo da trajetéria das politicas de prote¢do e promocéo social no Brasil ler: JACCOUD (2005);
SPOSATI (2010), KERSTENETZKY (2012) e MENICUCCI; GOMES (2018).
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- reconhecimento do direito a aposentadoria ndo integralmente contributiva (ou seja,
parcialmente ancorada em uma transferéncia de solidariedade) dos trabalhadores rurais
em regime de economia familiar; e
- reconhecimento do seguro desemprego como direito social do trabalhador a uma

provisao temporaria de renda em situacdo de perda circunstancial de emprego.

Desse modo, o grande avanco da Constituicdo de 1988 foi introduzir o conceito de
Seguridade Social, 0 que determinou uma maneira nova de organizar a protecao social, pois a
seguridade social, como principio organizador e direito social, assegurava a saude, a
previdéncia e a assisténcia social como direitos de cidadania, ou seja, para todos os cidadaos
brasileiros. A assisténcia social alcangou o status de politica publica. No entanto, a
universalidade é integral apenas no atendimento a sadde. E o carater contributivo da previdéncia
social permaneceu como antes, isto €, com a contribuicdo do trabalhador, do patréo e do Estado,
mas foi acompanhada do reconhecimento de uma intervencdo diferenciada em relacdo aos
trabalhadores rurais, com os beneficios as popula¢Ges urbanas e rurais se igualando. A
assisténcia social passa a ser assegurada a todos que dela necessitarem.

Outro avango importante € relativo as bases de financiamento do sistema, que passa a
ser financiado por toda sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da
Constituicdo Federal e da Lei 8.212/91, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e de contribuicdes sociais. Na atualidade, as politicas
sociais no Brasil estdo organizadas em dois grandes grupos, a saber: 1. As politicas de protecédo
social: saude, previdéncia e assisténcia social, isto €, a seguridade social. 2. As politicas de
promogcdo social: educacdo, cultura, qualificacao profissional, agricultura familiar, habitacdo,
mobilidade urbana, entre outras.

Incluem-se ainda as politicas transversais, aquelas que visam a protecdo e a promocao
de individuos e minorias sociais: sdo as politicas para a igualdade de género e racial, para
jovens, para idosos, dentre outras. A politica de protecdo social ou de seguridade social recebeu
uma regulamentacéo separada em previdéncia, saude e assisténcia social devido a forma como
se organizaram historicamente esses componentes. Como, no passado, a seguridade social ndo
era um conceito que organizava a protecao social, ndo foram definidos vinculos operacionais
entre os componentes da seguridade, que se “consolidaram institucionalmente de forma isolada
e com mecanismos proprios de controle social” (MENICUCCI; GOMES, 2018, p. 98).

A previdéncia social € um seguro que substitui a renda do trabalhador contribuinte,

quando esse se aposenta ou perde a capacidade de trabalho por motivo de doencga, acidente de
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trabalho, maternidade, morte ou recluséo. Ela é obrigatdria para todos os trabalhadores urbanos

e rurais, embora haja uma diferenca entre os trabalhadores do setor privado e servidores
publicos das trés esferas de governo. Os trabalhadores da iniciativa privada e os contribuintes
individuais (empresarios e autbnomos, por exemplo), desde que contribuam para o regime,
estdo organizados sob o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). E o regime juridico que
abarca a populagdo em geral.

Os servidores publicos, os militares e 0s membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas da Unido estdo vinculados a outros regimes proprios, com
regras e requisitos diferenciados. Atualmente, os beneficios da Previdéncia Social sdo os
seguintes: 1. Aposentadoria por idade; 2. Aposentadoria por invalidez; 3. Aposentadoria por
tempo de contribuicdo; 4. Aposentadoria especial; 5. Auxilio-doenga; 6. Auxilio acidente; 7.
Auxilio reclusdo; 8. Pensdo por morte; 9. Pensdo Especial (aos portadores da Sindrome da
Talidomida); 10. Salario-maternidade; 11. Salario-familia®3,

O segundo componente da politica de protecdo social € a satde. A Constituicao de 1988
assegurou a saude como direito universal e igualitario entre os cidaddos, rompendo com a
politica meritocratica anterior que vinculava a assisténcia a saude a inser¢ao do individuo no
mercado de trabalho. Desse modo, para institucionalizar a nova politica de satde, foi instituido
0 SUS com os seguintes principios: 1. Universalidade de acesso gratuito em todos os niveis de
atencdo a saude; 2. A igualdade de assisténcia, sem que haja preconceitos ou privilégios de
quaisquer naturezas; 3. A integralidade da assisténcia; 4. A participacdo da comunidade no
processo de formulacdo de metas e politicas de salde, com a realizacdo de Conferéncias de
Salde, e na fiscalizagdo, controle e avaliacdo das acOes e servicos executados pelo Estado nos
trés niveis de governo; 5. A descentralizacao politico-administrativa, mediante trés formas de
descentralizacdo de recursos: transferéncia de recursos pelo Fundo Nacional de Salde aos
municipios, estados e Distrito Federal, com repasse fundo a fundo; remuneracdo de servicos
produzidos e celebracdo de convénios e instrumentos similares com 6rgdos ou entidades dos
trés niveis de governo®*,

O SUS ¢ responsavel pela cobertura de aproximadamente 75% da populacao brasileira,
sobretudo a que esta vivendo nas piores condi¢cdes de vida e, portanto, de satde. Entre os
procedimentos e atendimentos do SUS registra-se 0 Servi¢co de Atendimento Médico de

Urgéncia (SAMU). O SUS foi organizado com o foco na atencdo basica a salde. Para esse

33 para saber quem tem direito a esses beneficios acessar: https://www.inss.gov.br/wp-content/uploads/2017/02/Guia-da-
Previdéncia-Social.pdf
34Sobre os principios do SUS acessar: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sus_principios.pdf
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objetivo, foram criados em 1991 e 1994, respectivamente, o Programa de Agentes Comunitarios
de Saude (PACS), e o Programa de Saude da Familia (PSF), que foram fundidos em seguida.
O PSF é uma unidade bésica de saude que esta localizada numa area geogréfica (bairros), mais
préxima dos cidaddos, e € responsavel pelo acompanhamento de um namero limitado de
pessoas que residem na respectiva area. Esse programa tem como objetivo organizar a Atencao
Priméria a Saide (APS), com base na integragdo entre usuarios e comunidade.

Em 2011, o PSF foi reconceituado e passou a se chamar Estratégia Satde da Familia
(ESF), como medida de valorizar e reorientar o sistema para a atengdo basica. As ESF séo a
porta de entrada dos cidadaos no sistema e, geralmente, estéo localizadas em bairros. A partir
desse nivel, a pessoa vai sendo encaminhada para niveis mais sofisticados de atencdo a saude,
como policlinicas e hospitais especializados. No ambito da ESF foi criado, em 2003, o
Programa Brasil Sorridente, com o objetivo de expandir as equipes de saude bucal.

O terceiro componente que integra a seguridade social brasileira é a Assisténcia Social.
O processo de institucionalizagdo do marco legal da nova politica de Assisténcia Social no pais
teve inicio logo apds a promulgacdo da Constituicdo, com a participacdo dos movimentos
sociais organizados. Assim, em 1993, foi instituida a Lei Orgénica de Assisténcia Social
(LOAS). Em 2004, institui-se a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por intermeédio
da Resolucdo n.° 145, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que também
estabelece o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), implantado em 2005. Todas essas
legislacBes deram organicidade e concretizaram o desenvolvimento de servigos, programas,
projetos e beneficios que se estruturaram em Redes de Protecdo Basica e Especial. O SUAS é
0 sistema que organiza os servicos de Assisténcia Social e articula os trés niveis de governo, a
fim de colocar em prética e financiar o PNAS.

Desse modo, as acOes da Assisténcia Social sdo divididas em dois grandes blocos que
operam por intermédio de um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios que se
expressam em dois sistemas, a saber: o sistema de Protecdo Social Basica (PSB), sob a
responsabilidade dos executivos municipais com repasses do governo federal, estadual e
municipal, e o de Protecdo Social Especial (PSE), a cargo dos executivos estaduais e municipais
no caso de municipios de médio e grande porte. O PSB engloba as acGes consideradas de baixa
complexidade voltadas para a prevencdo de situacdes de risco social, por meio do
fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios em territorios geograficos determinados,
com base em indicadores socioecondmicos. Nesses territdrios estdo implantados os Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).
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No ambito da protecdo social®®, a politica assegura mecanismos de protec&o social por
intermédio de servicos como o da Equipe Volante, que integra a equipe do CRAS e tem o
objetivo de prestar servigos de assisténcia social a familias que residem em locais de dificil
acesso (areas rurais, comunidades indigenas, quilombolas, calhas de rios, assentamentos, dentre
outros). O sistema conta ainda com o servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias
(PAINF), que tem como objetivo apoiar as familias, prevenindo a ruptura de lacos, promovendo
0 acesso a direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida. O servico de Protegéo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEF) é voltado para familias e pessoas
que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus direitos violados. Oferece apoio,
orientacdo e acompanhamento para a superacao dessas situagdes por meio da promoc¢éo de
direitos, da preservacao e do fortalecimento das relagdes familiares e sociais.
No dmbito da protecdo bésica, ha o beneficio de complementacgdo de renda do Programa
Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). O BPC é um beneficio
garantido na Constituicdo de 1988, regulamentado pela LOAS e implantado desde 1996. Trata-
se de um beneficio destinado a idosos com 65 anos ou mais e a pessoas com deficiéncia
incapacitante para a vida independente e para o trabalho, cuja renda familiar per capita for
inferior a um quarto do salario minimo. Esse beneficio atende a um publico em acentuada
situacdo de vulnerabilidade social.
Ja o PSE é responsavel por acbes de média e alta complexidade e esta voltado para o

atendimento de familias ou individuos com direitos violados, por intermédio de servigos como:

Populacdo em Situacdo de Rua: voltado para pessoas que utilizam as ruas como espaco

de moradia e/ou sobrevivéncia;

- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: realiza atendimentos em grupo;
sdo atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre outras, de acordo com a
idade dos usuarios;

- Servico de Abordagem Social: realizado por uma equipe de educadores sociais que
identifica familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social em espagos
publicos, como trabalho infantil, exploracéo sexual de criangas e adolescentes, situacao
de rua, uso abusivo de crack e outras drogas;

- Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas

Familias: é um servico para pessoas com deficiéncia ou idosas com algum grau de

dependéncia e suas familias, que tiveram suas limitacdes agravadas por violacdes de

direitos, como isolamento, confinamento, atitudes discriminatérias e preconceituosas,

3 Para maiores informag@es acessar: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-programas.
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falta de cuidados adequados por parte do cuidador, entre outras situacées que aumentam

a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia;

- Servigos de Acolhimento: séo servigos especializados que oferecem acolhimento e
protecdo a pessoas e familias afastadas temporariamente do seu nucleo familiar e/ou
comunitarios de origem e se encontram em situacdo de abandono, ameaca ou violagdo
de direitos;

- Medidas Socioeducativas: 0 CREAS oferece o0 servico de protecdo social a adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo
de Servicos a Comunidade (PSC).

- Calamidade Publica: o objetivo do servigo é assegurar provisdes de ambiente fisico,
recursos materiais, recursos humanos e trabalho social. Todas essas provisdes devem
ser empregadas na manutencdo de abrigos temporarios, como estratégia de resposta as
calamidades publicas reconhecidas pelo Ministério da Integragéo.

- Finalmente, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI): o objetivo é o de
prevenir e erradicar o trabalho infantil®®.

O segundo grupo de politicas sociais séo as politicas de promogéo social e, dentro delas,
estdo as politicas transversais que sao a¢cdes com o0 objetivo de protecdo, promocao e inclusao
social, sobretudo, com foco na reducdo da pobreza e das desigualdades e séo voltadas para
minorias sociais e populacgdes tradicionais.

A politica de promocéo social mais tradicional € a politica de educacdo. A Constituicao
de 1988 definiu a educacdo como direito social e de toda a populacéo brasileira. Os servicos e
programas na area da educacao estdo vinculados a educacdo basica e a superior, cujo objetivo
€ permitir 0 acesso a permanéncia das pessoas na escola e na Universidade. Nessa perspectiva,
em 1990, foi instituido o Programa de Alimentacdo Escolar para o Ensino Fundamental. Na
verdade, o programa de alimentacao escolar, também conhecido como Merenda Escolar, tem
sua origem na década de 1950. Ao longo do tempo foi sofrendo varias mudancas no seu escopo
e abrangéncia e, a partir de 2015, estabeleceu que os agricultores familiares como fornecedores
dos produtos alimenticios necessarios a merenda escolar®’.

A partir da década de 1990, a educacdo superior conhece um crescimento substantivo

no numero de vagas nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), como resultado das

3 para maiores informagcdes sobre esses servigos e programas consulte o site do Ministério da Cidadania, Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social. Acessar: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-
programas/servicos-e-programas

%’Para  conhecimento do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, acessar:
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae
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politicas governamentais de expansdo, reestruturacdo e interiorizacéo das IFES, que dobraram
as suas matriculas. Para garantir a permanéncia dos estudantes de baixa renda e evitar a evasdo,
foi criado em 2010 a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE), com o objetivo de
dar apoio a moradia, alimentacdo, transporte, inclusdo digital, entre outras acGes. O combate a
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais sdo 0s objetivos centrais das politicas transversais
de protecédo e promogéo social.

Nesse sentido, desde os anos de 1990, verifica-se um esforco enorme de combate a
pobreza e a forme, quando surgem os primeiros programas de transferéncia condicionada de
renda (Bolsa Escola, Cartdo Alimentacdo, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas), que foram
unificados no Programa Bolsa Familia. Em 2010, o governo Dilma Rousseff avanga no
proposito de superar a miséria no pais e, em 2011, cria o Plano Brasil Sem Miséria, tendo em
vista que a pobreza ndo se resume a uma questao de renda. Seguranca alimentar e nutricional,
educacdo, salde, acesso a agua e energia elétrica, moradia, qualificacao profissional e melhora
da inser¢do no mundo do trabalho s&o algumas das dimensGes em que a pobreza se manifesta.
O plano é concebido em trés eixos: 1. garantia de renda, para alivio imediato da situacdo de
pobreza com ampliacdo da populacdo elegivel e completar ao Bolsa Familia; 2. acesso a
servigos publicos, para melhorar as condi¢Ges de educacéo, saude e cidadania das familias; 3.
inclusdo produtiva urbana e rural, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho
e geracdo de renda entre as familias mais pobres do campo e da cidade, com estimulo ao
empreendedorismo, apoio a economia solidaria, acesso ao crédito para 0s mais pobres e
qualificacdo profissional de curta duracdo, por intermédio do Programa de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), que foi extinto pelo governo Bolsonaro.

No eixo da inclusdo produtiva rural, o Plano Brasil Sem Miséria fortaleceu e
redimensionou o Programa Luz para Todos, do Ministério das Minas e Energia e criou o
Programa Agua para Todos, sob a coordenacdo do extinto Ministério de Desenvolvimento
Regional. Em 2012, ainda com o objetivo de erradicar a extrema pobreza, foi criado o Programa
Brasil Carinhoso, com a finalidade de prover atencdo integral as criangas, sobretudo, na
primeira infancia, com acdes de cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, além de
garantir 0 acesso e a permanéncia da crianca na educacdo infantil, com o aumento de vagas em
creches para criancas de 0 a 48 meses.

As politicas transversais tém por objetivo garantir direitos de cidadania a segmentos
especificos da populacdo e, por isso, sdao reconhecidas como politicas afirmativas e/ou
reparadoras. Assim, o publico-alvo dessas politicas sdo as mulheres, os negros, a populacéo

LGBT, os quilombolas, os indios e a populagdo do campo. Nesse aspecto, com 0 objetivo de
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elevar as condi¢des sociais das familias de pequenos agricultores, foi criado, em 1995, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com linhas de
crédito acessiveis a esse segmento da populacdo. Destaca-se, ainda, a partir de 1999, a abertura
de linhas de microcréditos para agricultores em situacdo de extrema vulnerabilidade social
(PRONAF B), e a criagdo, em 2008, do Programa Territdrios da Cidadania. O campo também
recebeu, em 2010, atencdo na area da educacdo, com a concep¢do do Programa Nacional de
Educacdo do Campo (PRONACAMPO). Além disso, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) favoreceu a criagdo de mercados institucionais para os produtores com a vinculagéo
desses ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Como resultado das demandas dos movimentos negros durante o processo de
redemocratizagdo, o crime de racismo foi tipificado na Constituicdo de 1988. Em agosto do
mesmo ano, o governo federal fundou a primeira instituicdo publica voltada para promocéo e
preservacdo dos valores culturais, historicos, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia
negra na formag&o da sociedade brasileira, a Fundacdo Cultural Palmares (FCP), vinculada ao
Ministério da Educacdo. Com o retorno da democracia, a populacdo negra recebeu atengédo
especial de politicas sociais que visam a reducdo das desigualdades raciais.

As acOes afirmativas entraram na agenda do governo federal e, em 2002, foi criado o
Programa Nacional de Acdes Afirmativas, com o intuito de aumentar a participacdo de
afrodescendentes, mulheres e pessoas com deficiéncias na administracdo publica federal. Em
2003, criou-se a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR). Em 2010,
foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial, que especifica, entre outras coisas, as
responsabilidades do poder publico com a saude da populagcdo negra, conforme a Politica
Nacional de Saude da Populacdo Negra que havia sido elaborada em 2004. Em 2012, foi
aprovada a Lei de Cotas, com 0 objetivo de permitir maior inclusdo da populacdo negra nas
Universidades. Ainda no ambito das acdes com foco na populacdo negra, em 2011, foi criado
o Plano Juventude Negra Viva, em parceria com a Secretaria Nacional da Juventude,
considerado a primeira a¢do nacional de prevencédo de assassinatos de jovens negros.

Na década de 2000, a juventude é reconhecida como uma categoria social, sdo sujeitos
de direito e, por isso, demandam politicas publicas especificas. Assim, a partir de 2005, uma
nova visdo do conceito de juventude passou a orientar as acdes do governo federal,
considerando as condicGes de vida da juventude, como a pobreza e as desigualdades sociais a
gue estdo expostos o0s jovens, a insercdo no mercado de trabalho e as expectativas diante do

futuro.
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Até entdo, ndo havia politicas publicas voltadas exclusivamente para a juventude e as
acOes do governo federal eram informadas pelo conceito de adolescéncia, tal como definido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, que determinava 18 anos como a
idade limite para o adolescente.

Essa nova concepcdo do conceito de juventude definiu o marco etéario da juventude
como o periodo de 15 a 29 anos e, para os adolescentes, entre 15 e 18 anos incompletos. Em
2005, o governo, por intermédio da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), criou o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), a primeira politica nacional orientada
exclusivamente para a juventude. O PROJOVEM passou por diversas versoes desde 2005, com
0 intuito de aprimorar a abrangéncia do programa. Os participantes recebem bolsa de auxilio
no valor de R$ 100,00, condicionada a frequéncia de 75% das aulas. Na versdo atual, o
programa possui trés modalidades, a saber: O PROJOVEM Adolescentes, que inclui jovens de
15 a 17 anos, de familias beneficiadas por programas assistenciais do governo ou em situagédo
de risco social, e as pessoas com deficiéncia. O PROJOVEM Urbano, destinado a jovens entre
18 e 29 anos, que ndo concluiram o ensino fundamental e que sdo residentes em zonas urbanas.
O PROJOVEM Campo, destinado a jovens agricultores, com idade entre 18 e 29 anos,
residentes nas zonas rurais.

Em 2011, a Secretaria Nacional de Juventude, em conjunto com a SEPPIR, instituiu o
Plano Juventude Viva (PJV), com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade de jovens negros em
situacbes de violéncia fisica e simbdlica. Em 2013, foi aprovado o Estatuto da Juventude,
consolidando o marco legal dessa populacdo, definindo os principios orientadores para as
politicas publicas para esse segmento da populacao.

As acOes e programas Vvoltados para a promocéo da igualdade de género tém seu marco
inicial com a criacdo, em 2003, da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM), e
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2004. Em 2007, foi aprovada a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Essa politica incorpora a lei Maria
da Penha (2006) e estabelece acdes para o combate e prevencdo da violéncia contra a mulher,
ao tempo que constroi uma rede de referéncia nacional de atendimento e servicos especializados
para o apoio e acolhimento de mulheres em diferentes situac6es de violéncia. Os equipamentos
dessa rede sdo os Centro de Atendimento, Casas de Abrigo, Delegacias especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM) e a Casa da Mulher Brasileira, além da mobilizacdo dos

CREAS, como aparato de apoio.
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A partir de 2004, a populagdo LGBT encontrou receptividade no governo Lula para as

suas demandas e ac¢Oes para assegurar os direitos diversos dessa populagdo foram iniciadas, a
partir de um conjunto de seis iniciativas principais:

- Criacdo do Brasil Sem Homofobia (BSH) — Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminagéo contra LGBT e de Promocédo da Cidadania Homossexual, em 2004%,

- Em 2008, realizou-se a | Conferéncia Nacional de Gays, Léshicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, com o tema “Direitos humanos e politicas publicas: o caminho
para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais”.

- Em 20009, foi langado o Plano Nacional de Promogé&o da Cidadania e Direitos Humanos
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — PNDCDH-LGBT®,

- No mesmo ano, o Governo publicou o decreto que criou o Programa Nacional de
Direitos Humanos 3 — PNDH 3.

- Em 2010, o governo criou a Coordenadoria Nacional de Promocgéo dos Direitos de
LGBT, no &mbito da Secretaria de Direitos Humanos.

- Finalmente, no mesmo ano, o governo implantou o Conselho Nacional LGBT, com

representacdo paritaria do governo federal e da sociedade civil.

Por fim, as politicas de habitacdo sdo consideradas politicas sociais, pois 0 acesso a
moradia produz efeitos significativos na qualidade de vidas das pessoas. Em 2003, com a
criagdo do Ministério das Cidades, a questdo urbana foi retomada na agenda do governo federal
gue passou se orientar por uma concepcao integrada do problema urbano, considerando as areas
de habitacdo, saneamento e transporte, por intermédio do planejamento territorial.

Em 2009, o governo Lula langou o Plano Nacional de Habitacéo e implantou o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Esse programa tinha por objetivo criar mecanismos de
financiamento e incentivar a aquisi¢do de casas por pessoas de renda mais baixa da populagédo
brasileira.

Esse conjunto de acGes e criacdo de politicas publicas com aglutinacdo de estratégias
em diferentes setores geridos pela maquina estatal resultaram, nos anos dos governos Lula e
Dilma, a partir de 2002, na ampliacdo do acesso a servicos publicos, de forma estruturada e
cadenciada, prova disso é a melhora nos indicadores sociais e a reducao das desigualdades no

que se refere a pobreza, questdes raciais, educacionais, evoluindo para um Estado de Bem-Estar

38 para maiores acessar: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/brasil sem homofobia.pdf.
39 Para conhecimento Programa Brasil sem Homofobia, acessar:
http://www.dhnet.org.br/dados/pp/a pdfdht/plano nacional Igbt 2009.pdf
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Social, no qual politicas de protecéo e promogdo avangaram para niveis mais proximos do ideal
na distribuicéo de bens, direitos e deveres, nas diferentes esferas da sociedade brasileira.

Apesar dos avangos sociais ocorridos nas duas primeiras décadas deste milénio, esse
arcabouco de politicas sociais integradoras nédo foi suficiente para consolidar a universalizacdo
da cidadania plena e equidade de cobertura de direitos e distribuigdo de renda, ndo incluindo,
por exemplo, os ocupantes da beira da estrada, que estdo excluidos do acesso aos minimos
sociais de diversas maneiras, como ficard demonstrado mais adiante, com a apresentacdo dos
dados aferidos junto aos beiradeiros, a partir da aplicacdo dos questionarios.

Some-se a isso, a conjuntura politica atual, que sofreu mudancgas estruturais, a partir
de 2016, quando assume o entdo vice-presidente da republica Michel Temer, que impde uma
série de medidas justificadas pela necessidade de retomada de crescimento e recuperacdo da
economia frente & crise mundial instalada. Na sequéncia, ao final de 2018, foi eleito para a
presidéncia do Brasil Jair Messias Bolsonaro, em um clima de acirramento e polarizagéo radical
na sociedade.

As medidas executadas pelo novo governo constituem um processo acelerado de
desmonte do sistema de protecéo social até entdo construido. Medidas como a extingéo e fusdo
de pastas, além de outras mudancas de func¢des e remanejamento de competéncias que passaram
a vigorar com a edicdo da Medida Provisoria n.° 870, que suprimiu sete ministérios como da
Cultura, Desenvolvimento Social e Esporte, que foram incorporados ao entéo criado Ministério
das Cidades, sinalizam para a erosdo do sistema de protecdo social que, como dito, nédo ja dava

conta de garantir a plenitude da cidadania ao povo brasileiro.

4 O retrato dos Beiradeiros da BR-101 no extremo sul baiano

A paisagem da BR-101 no extremo sul baiano vem sendo modificada por individuos,
que se instalam & beira da BR-101 por ser esse local de facil acesso. E mais que a moldura, no
caso a estrada, mais que pano de fundo dessa historia. Como nos ensina Milton Santos, espaco
e paisagem nao sdo sindnimos: “A paisagem ¢ um conjunto de formas (...). Os espacos sdo essas
formas, mais a vida que as anima” (SANTOS, 1996, p. 103), vida essa realcada nas faixas de

dominio pelos ocupantes que nelas se instalam e interagem com os elementos ali existentes.
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Figura 02. Ocupacéo n° 15, o limite frontal é o betume.

Fonte: FERREIRA, 2019.

4.1 Caracterizando os beiradeiros — O Raio-X da beira da estrada

Os dados étnico-socioeconémicos e demograficos coletados delineiam a perspectiva de
analise desse estudo, permitindo a identificacdo de fatores e caracteristicas preponderantes dos
beiradeiros de Teixeira de Freitas, BA. Em adicdo aos dados socioecondmicos (como
escolaridade e renda), além de dados demograficos (acerca de como se declaram quanto a sexo,
idade, estado civil), os entrevistados foram questionados sobre se se tratava de um grupo
familiar e suas caracteristicas como existéncia e niumero de criancas, informacoes escolares.

Em cada visita, ao explicarmos o intuito da pesquisa e pedirmos permissdo para que o
questionario fosse aplicado, quando havia mais de um adulto, havia uma indicacéo, realizada
por parte deles, sobre quem estaria apto a responder, devendo ser essa pessoa maior de 18 anos
de idade. As perguntas eram feitas ali mesmo, dentro ou fora da casa, embaixo de uma arvore,
em um acento improvisado, como tronco de arvore ou resto de algum estofado domiciliar ou de
automovel.

Os questionarios aplicados e as declaragdes nas entrelinhas revelam que, na maioria das
vezes, 0 ocupante conhece seu vizinho e mantém boas relagdes. Ha uma repeticao de relacdes
de parentesco, com primos e outras pessoas do seio familiar. Outros tomam conhecimento da
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possibilidade de exercer a ocupacao e se aventuram com suas familias a também se instalarem

na faixa de dominio, seja porque adquiriram de terceiros o “direito” de ali estar, mediante
pagamento em dinheiro, seja por limparem uma parte da faixa de dominio com ferramentas e a
forca fisica do trabalho bracal e estabelecerem a nova morada da familia. O entrevistado n.° 07
revelou que quando ndo se compra esse direito “ndo € s6 chegar e se instalar”, € preciso que

haja uma espécie de anuéncia por parte dos que ja se encontram naquela localidade.

Figura 03. Ocupacéo n°65, casa de madeira.

Fonte: FERREIRA, 2019.

As tabelas a seguir mostram os dados étnico-socioeconémicos dos beiradeiros de
Teixeira de Freitas, participantes que responderam ao questionario do estudo, de forma que as
analises nos permitam descrever o perfil desse publico.

Conforme observamos na Tabela I, entre os entrevistados, referindo-me as pessoas que
responderam as perguntas, houve predominancia de individuos do sexo masculino, 41 (60,3%),

enquanto 27 mulheres se apresentaram para dar as respostas.
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Tabela I: Sexo informado pelo(a) entrevistado(a).

VARIAVEIS Total %
N= 68
SEXO
Masculino 41 60,3%
Feminino 27 39,7%

Fonte: Coleta direta de dados.

Em relagdo a idade dos beiradeiros, a faixa etéria inicial parte de 18 anos porque
somente pessoas maiores de idade poderiam responder o questionario. Verificamos maior
frequéncia na faixa etaria de 51 a 60 anos (20,58%), seguida da faixa de 34 a 41 anos (17,66%).

Tabela Il: Faixa etaria do(a) entrevistado(a).

VARIAVEIS Total %
N= 68

Faixa etaria
18 a 25 anos 0 0%
26 a 33 anos 4 5,8%
34 a 41 anos 12 17,6%
42 a 50 anos 9 13,23%
51 a 60 anos 14 20,58%
Acima de 60 anos 12 17,6%

Fonte: Coleta direta de dados.

Sobre o estado civil, a maioria declarou-se casado(a) ou convivente (67,6%) e, durante
a visita, o entrevistado apresentava o/a conjuge e se a familia tinha mais componentes. Aos

poucos, cada um se aproximava perdendo o receio da nossa presenca.

Tabela I11: Estado civil do(a) entrevistado(a).

VARIAVEIS Total %
N= 68
ESTADO CIVIL
Solteiro 15 22,1%
Casado/convivente 46 67,6%
Divorciado/Separado 4 5,9%
Vilvo 3 4,4%

Fonte: Coleta direta de dados.

Comparando com a média de escolaridade nordestina, nota-se uma imensa discrepancia
e déficit na escolaridade média dos entrevistados. E, confrontando com o indice nacional, esse

déficit é ainda maior. A grande maioria dos participantes (85,3%) ndo tem o ensino fundamental
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completo ou nenhuma instrugéo e essa disparidade pode ser um fator determinante para que
cada entrevistado possa alcancar o entendimento de seu lugar de cidaddo na sociedade como

titular de direitos, bem como de seus deveres, e assim buscar melhorias para sua vida.

Tabela IV: Escolaridade do(a) entrevistado(a).

ESCOLARIDADE Frequéncia* Percentual* Brasil**  Nordeste**
Sem instrucdo 18 26,5% 6,8% 13,9%
Ensino Fundamental 40 58,8% 33,1% 36,6%
incompleto

Ensino Fundamental 5 7,4% 8,1% 6,5%
completo

Ensino médio incompleto 2 2,9% 4,5% 4,5%
Ensino médio completo 2 2,9% 27,0% 24,5%
Superior Incompleto 1 1,5% 4,0% 3,1%

*Fonte: Coleta direta de dados.
** Fonte: PNAD 2018. Dados relativos a pessoas com 25 anos ou mais.

Sobre os rendimentos, mais da metade declarou viver com renda de até um salério
minimo (54,4%). Ocorreu uma frequéncia significativa quanto a opg¢ao “sem renda” (35,3%).
Alguns moradores citaram diversas maneiras de obterem renda, informalmente, para garantir o
minimo do sustento da familia, vendendo alguns dos itens que produzem em uma barraquinha
que constroem na beira da estrada, fazem “bico” como pedreiro, em construgcdes na zona
urbana. Alguns fazendeiros recrutam esses beiradeiros como méo-de-obra para prestarem
servigos da roca, como consertar cercas, plantio, arar a terra, colheita. Outros mencionaram que
costumam trabalhar na época da colheita do café, tanto no extremo sul baiano quanto no Espirito
Santo. Outros moradores informaram que determinadas casas estavam fechadas, justamente,
porgue os moradores haviam ido para essa atividade no estado vizinho.

A entrevistada n.° 02 conta que, no periodo de coleta da safra de café, prefere ir para o
Espirito Santo, principalmente pela diferenca no pagamento, pois, enquanto no Espirito Santo,
se paga R$11,00, em média, por saco de café colhido, na Bahia, os produtores querem
remunerar o trabalhador, pagando R$8,00, R$7,00 ou até R$6,50.

Tabela V: Renda mensal do(a) entrevistado(a).

RENDA Frequéncia Percentual
Até 1 salario minimo 37 54,4%
Mais de 1 até 2 salarios minimos 5 7,4%

Mais de 2 até 3 salarios minimos 1 1,5%

Mais de 3 a 5 salarios minimos 1 1,5%

Sem Renda 24 35,3%

Fonte: Coleta direta de dados.
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Essa sequéncia de dados permite identificar, através dos fatores apresentados, que 0s
beiradeiros que responderam aos questionérios da BR-101, nas imediacfes de Teixeira de
Freitas, formam um perfil de predominancia masculina, a maioria € casada, com idade acima
dos 34 anos, que ndo completaram o ensino fundamental ou apresentam ainda um alto indice
de analfabetismo e renda menor que um salario minimo.

Quando perguntamos sobre a origem deles, 54 respondentes nasceram na Bahia
(79,4%), demonstrando a predominancia de origem nesse estado. Outros 14 nasceram em outros
estados, como Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba e Rondénia.

Gréfico 01. Onde vocé nasceu?

Origem: onde vocé nasceu?

X\

m Bahia = Espirito Santo Minas Gerais Outros

Fonte: Coleta direta de dados.

No que diz respeito a naturalidade, 10 entrevistados afirmaram ter nascido em Teixeira
de Freitas. Outros 31 nasceram em outras cidades do extremo sul baiano, como Itamaraju,
Medeiros Neto, Alcobaca, Prado, Guaratinga, Itanhém, Vereda, Jucurucu e Itabela,
demonstrando que grande parte dos beiradeiros tém origem na propria regido.

Dos 68 entrevistados, 41 informaram que tém origem em municipios do extremo sul
baiano, somando-se a 8 que nasceram em cidades baianas, principalmente da regido sul. Infere-
se desses dados que ndo se trata de um movimento migratério, a maioria dos beiradeiros da
pesquisa sdo pessoas que sofreram as consequéncias dos processos de exclusdo econémico e
social, tanto no campo quanto na cidade, e encontraram na beira da estrada novas formas de

refazerem as proprias historias.
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Perguntamos ha quanto tempo residem na estrada e as respostas nos surpreenderam.

Havia pessoas com apenas 60 dias, mas também outras que afirmam estarem ali ha mais de 10
anos, a maioria 30,9%. A entrevistada n.° 25 conta que ja mora ali ha uns 30 anos, que veio de
Itajuipe, BA, porque “as coisas estavam dificeis” e que ndo havia nem asfalto. “A gente ajudava
nos acidentes, tapava buracos com terra pra ganhar um trocado dos motoristas!”. Todos os 7

filhos nasceram ali, 0 mais velho ja conta com 27 anos de idade.

TABELA VI: Tempo que mora na beira da estrada

VARIAVEIS Total N= 68 %
Periodo Frequéncia Percentual
Até 6 meses 7 10,3%
Mais de 6 meses até 1 ano 5 7,4%
Mais de 1 ano até 3 anos 16 23,5%
Mais de 3 anos até 5 anos 11 16,2%
Mais de 5 até 10 anos 8 11,8%
Mais de 10 anos 21 30,9%

Fonte: Coleta direta de dados.

Quando fizemos a pergunta qual religido é a sua, a maioria manifestou-se evangélico
e catolico romano:
TABELA VII: Que religido é a sua?

Religido Frequéncia Percentual
Evangeélico 34 50%
Umbanda, Candomblé ou outra de matriz africana 1 1,5%
Catdlica romana 25 36,8%
Cré em Deus, mas ndo tem religido 7 10,3%
Outra religido 1 1,5%

Fonte: Coleta direta de dados.

Entre os entrevistados, 58 responderam que existem igrejas na regido, enquanto 9
responderam negativamente. Aqueles que se declaram religiosos, como evangélicos ou
catdlicos, informam que frequentam a igreja ali mesmo na estrada, em distritos como Santo
Antbnio ou mesmo na sede do municipio. No perimetro da pesquisa, encontramos, pelo menos,
duas igrejas destinadas ao culto evangélico e uma igreja catélica, na localidade conhecida como
“Café Gloria”.
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O ocupante que respondeu ao questionario n.° 58 nos convidou para assistirmos a um
culto e aceitamos a oportunidade. Em 25 de setembro de 2018, por volta das 19:30, chegamos
na igreja, que é dificil de ser visualizada pela pouca iluminagdo que tem, além de ficar entre
muitas arvores, na beira da estrada. Era uma edificacdo de um nico cdmodo, com as paredes
pintadas de verde, havia um altar com uma espécie de pulpito coberto por uma toalha
estampada, florida. Ali mesmo, havia, também, caixa de som, pedestal, microfone sem fio,
utilizados por quem ia falar, pregar, cantar, dar seu testemunho. As ora¢des eram atravessadas
o tempo inteiro com “gritos”, principalmente das mulheres, com frases continuas como “gldria
a Deus”, Jesus maravilhoso”, “amém”, “a paz de Jesus”.

A participagdo das mulheres é um fato preponderante e interessante. Ao longo da
cerimodnia, o pastor nos sugeria “aceitar o senhor”. E o culto estava no inicio, pois chegamos
um pouquinho atrasados. Havia uma separagéo clara: mulheres de um lado, o direito, e homens
do lado esquerdo, algumas criancas, a maioria de colo, alguns adolescentes e outras criangas
correndo ao redor da igreja. Havia um revezamento entre o0s pastores, pessoas que cantam as
musicas através de playback, cantando, sobrepondo a voz da cancao original, na verdade.
Reparei que havia colchonetes, onde as criancas que adormeciam poderiam ser deitadas,
proporcionando as maes que continuassem no culto até o fim. Havia agua e copos descartaveis
também. No meio do culto, uma das mulheres participantes passou um saco de pano suspenso
por um pedaco de vara, para que as pessoas depositassem algum valor como oferta. Ao final do
culto, as notas e moedas foram colocadas em um pote de vidro, com tampa, que foi guardado
debaixo da mesa.

Finalizada a cerimdnia, todos se dirigiram para o lado de fora. Em uma mesa grande
havia umas 05 garrafas de café, com e sem leite. E 0 pastor nos apresentou a comunidade e
pediu que falassemos qual a nossa intencdo em estar ali. E assim foi feito: a equipe de
pesquisadores foi apresentada e os motivos pelos quais estdvamos ali para realizar a pesquisa
de cunho académico, sem nenhuma ligacdo politica partidaria ou governamental.

Outra surpresa interessante foi no preenchimento do questionario n.° 53, pois, a
ocupacao que fica no alto, em um morro de terra, é, na verdade, um terreiro destinado ao culto
de candomblé, administrado pelo entrevistado e outra pessoa, que denominaram o local de
“Novo Quilombo”, nome dado, segundo eles, pelos proprios Orixas. Nesse local, existem pelo
menos 8 construgdes. A maioria sao “casas pequenas”, destinadas cada uma a um orixa, pois,
segundo nos foi explicado, cada orixa precisa ter uma casa, edificacdo atribuida a entidade para

devocdo, elaboragdo e realizagéo de rituais, trabalhos e festas.



Fonte: FERREIRA, 2018.

Figura 05. Edificacdes para a pratica religiosa.

Fonte: FERREIRA, 2018.
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Figura 06. Para cada orixa um espago para a devogao.

=

! 4 5

Fonte: FERREIRA, 2018.

Outro registro que destacamos é sobre o entrevistado n.° 19, que informou ter doado
uma parte do seu terreno para construcdo de uma igreja, na qual ele participa dos cultos
evangélicos ali realizados. Esse fato demonstra que esses moradores dispdem da area que
ocupam com animus de dono, doando, compartilhando o terreno ou mesmo vendendo, como

veremos mais adiante.

- Eocd Wy g TV Ay

Fonte: Ferreira, 2019,
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As perguntas n.° 8 e 9 do questionario indagavam o participante sobre a quantidade de

pessoas que moram na ocupacgdo e quais as idades, respectivamente. Pelas informac6es
prestadas, através da aplicacdo do questionario, moram nessas 68 ocupac¢des cerca de 280
pessoas. Ao computarmos a faixa etaria das pessoas que moram nas casas, além dos que
responderam aos questionarios, como conjuges, filhos, pais e pessoas com outros parentescos

e até mesmo agregados, chegamos aos seguintes resultados, conforme tabela V111 e gréfico 02:

Tabela VIII: Faixa etéria dos demais moradores nas ocupacdes da estrada.

VARIAVEIS Total
Faixa etaria Quantidade
O ab5anos 25
6 a 10 anos 24
11 a 15 anos 31
16 a 20 anos 30
21 a 25 anos 15
26 a 30 anos 16
31 a 35 anos 8
36 a 40 anos 12
41 a 45 anos 10
46 a 50 anos 7
51 a 55 anos 9
56 a 60 anos 4
Acima de 60 anos 16

Fonte: Coleta direta de dados.

Grafico 02: Idade dos moradores

m0-5anos ® 6-10anos ®m11-15anos 16 - 20 anos m 21-25anos
= 26 - 30 anos m 31-35anos m 36 - 40 anos m 41 - 45 anos m 46 - 50 anos

m 51-55anos m 56 - 60 anos = Mais de 60 anos

Fonte: Coleta direta de dados.
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A 152 pergunta apresentava um rol de aparelhos domésticos para verificar a existéncias
desses bens nas casas dos beiradeiros. Apresento, a seguir, 0s himeros de quantas pessoas

possuem cada item:

Tabela IX: Existéncia de eletrodomésticos

VARIAVEIS Total

ELETRODOMESTICO SIM
Fogao a gas 52
Geladeira 27
Aparelho de televiséo 24
Radio 24
Aparelho de DVD 6
Magquina de lavar roupa/tanquinho 8
Aparelho de som 8
Forno micro-ondas 2
Celular 52

Fonte: Coleta direta de dados.

Apesar do nimero elevado de pessoas que possuem fogao a gas, a maioria informou
que geralmente ndo tém dinheiro para comprar o botijdo de gas, o que inviabiliza a utilizacao
do aparelho e que o jeito é usar o fogéo a lenha, ainda que improvisado. Relataram, também,
que muitos desses objetos sdo fruto de doacédo e que a dificuldade em acessarem energia elétrica
se torna um fator impeditivo de usufruir desses bens, principalmente no que diz respeito ao uso
da geladeira, que seria imprescindivel para armazenar alimentos de forma adequada e também
assistirem televis&o.

A tabela X demonstra que, dos 68 entrevistados, 20 afirmaram haver criancas na
ocupacao (29,41%), enquanto 47 respondem negativamente.

Tabela X: Casas com criancgas

VARIAVEL TOTAL N=68 %
Sim 20 29,4
N&o 47 69,1
N&o Respondeu 1 15

Fonte: Coleta direta de dados.

Alguns entrevistados revelaram que tém filhos, mas preferiram que as criangas ou
mesmo jovens, ainda em idade escolar, permanecessem na zona urbana, seja com 0s avos ou

com os cdnjuges de relacionamentos anteriores.
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Das familias pesquisadas, 97% sdo de pessoas que se declaram agricultores e cultivam

principalmente urucum, além de itens como feijdo, milho, pimenta do reino e frutas diversas. E

é essa relacdo com a terra e a forma como se instalaram & beira da estrada que nos permite
caracterizar os beiradeiros como um posseiro.

Ao langarmos perguntas sobre se plantam, 65 ocupantes informaram que produzem em

suas posses uma variedade de itens que listaremos a seguir:

TABELA XI: Produtos que os beiradeiros plantam na &rea ocupada

O que vocé planta? Frequéncia Percentual

Mandioca 58 76,5%
Urucum 30 44,8%
Abacaxi 9 13,4%
Banana 23 34,3%

Tempero Verde 5 7,5

Pimenta do Reino 6 9%
Feijao 19 28,4%
Milho 14 20,9%
Laranja 11 16,4%
Coco 16 23,9%

Fonte: Coleta direta de dados.

Outros itens foram mencionados, como abdbora, acerola, arroz, batata, cacau, cana-de-
acucar, goiaba, jaca, limdo, manga, maracuja e quiabo. Desses produtores, 28 (43,8%) vendem
os produtos: 17 em feiras livres, 9 entregam em algum comércio ou vendem para
atravessadores. Outros informaram que vendem ali mesmo na beira da estrada, improvisando

uma barraca e 0s motoristas costumam parar para conferir.

Figura 08. Ocupacéo n° 59, venda de corante.

Fonte: FERREIRA, 2018.
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Figura 09. Plantacdo de quiabo.

. - ol N

Fonte: FERREIRA, 2018.

Entre os beiradeiros pesquisados, 44,8% produzem e comercializacdo do corante ou
coloral, produto extraido do urucum, porcentagem expressiva. Transitando pela estrada é
possivel conferir grandes plantacGes. Alguns moradores da estrada contabilizam 500, 1.500 até
2.000 pes de urucum e, apds a colheita, realizam os procedimentos para extrair o corante, secar

e preparar o produto ali mesmo na area que ocupam e, inclusive, comercializam na ocupacao.
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A demonstracdo maior da desigualdade entre os beiradeiros no que tange a quantidade
de terras ocupadas reside no fato de que ha entre eles uma familia cujas terras continuas
alcangam 15,27 hectares, sendo 12,87 hectares de plantacdo de urucum. Em média, a plantacdo
de urucum na regido do extremo sul da Bahia produz 1.200 kg por hectare. Assim, a
produtividade final desse beiradeiro, em particular, aproxima-se de 14.400 kg/ano de urucum.
Considerando os precos da safra de 2018, em média, de R$ 5,00 o valor do quilo, a renda anual
final desse beiradeiro serd de R$ 72.000,00. Sem divida, uma renda anual que, muito
provavelmente, nenhum outro beiradeiro possui e que nos coloca diante de uma descoberta, no

minimo, intrigante e que merece estudo mais aprofundado.

Figura 11. Ocupacéo n° 58, secagem do urucum.

Fonte: FERREIRA, 2018.

Dos entrevistados, 60 afirmaram cultivar plantas medicinais. Os itens mais cultivados
sdo erva doce, boldo, capim santo ou capim da lapa, hortela e sdo utilizados para fazer cha e
combater sintomas de gripe, febre, ma digestao, sendo esse tltimo item referido reiteradamente
também como ‘barriga fofa”, dor de barriga. Esses sintomas referidos podem estar relacionados
a forma de coleta e armazenamento da agua, bem como das condic¢Bes sanitarias de cada

ocupagdo, 0 que suscita a necessidade de um estudo mais apurado sobre o tema saude.
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Figura 12. Plantas medicinais.

IS

Fonte: FERREIRA, 2019.

4.2 Quanto vale a beira: A mercantilizacdo das faixas de dominio

A valoracdo dos terrenos quanto ao valor em dinheiro é feita pelos ocupantes levando
em consideracdo, além do valor pago para a aquisicdo, as benfeitorias realizadas, as novas
edificacdes como banheiro e, principalmente, a quantidade de unidades plantadas, como pés de

urucum, mandioca, pimenta do reino, dentre outras.

TABELA XII: Quanto vale a terra ocupada

VARIAVEIS Total N= 68 %
Intervalo de valor Frequéncia Percentual
Até R$1.000,00 2 4,2%
De R$1.001,00 a R$2.000,00 2 4,2%
De R$2.001,00 a R$5.000,00 3 6,3%
De R$ 5.001,00 a R$10.000,00 11 22,9%
De R$10.001,00 a R$20.000,00 4 8,3%
De R$20.001 a R$40.000,00 16 33,5%
Vale mais de R$40.000,00 10 20,8%

Fonte: Coleta direta de dados.

A comercializag&o das areas na faixa de dominio a beira das estradas ndo é uma pratica
legalizada, ndo ha documentacdo formal que comprove a titularidade da posse, pois, como se
trata de terras da Unido, ndo sdo passiveis de aquisi¢do. Os ocupantes da BR-101 demonstram
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ter ciéncia do fato e ignoram a vedacdo legal, realizando a transmissdo dos terrenos,
informalmente. Em uma das visitas exploratdrias, visualizamos uma das ocupagfes com placa

indicando venda da area e um numero de telefone para contato.

Figura 13. A venda das faixas de dominio néo é segredo.

Fonte: Oneide Andrade da Costa. Acervo pessoal, 2018.

Realizamos, entdo, a chamada telefonica para saber qual a proposta do vendedor. Na
conversa, ele informa que tem uma area de 350m de extensao, com 700 pés de pimenta do reino,
acesso a agua e energia no valor de R$30.000,00 (trinta mil reais). Quando questionado sobre
a documentagao, o vendedor explica que “0 terreno é do DNIT, ndo tem documento ndo. Todo
mundo que mora ali ndo tem documento da area ali ndo. A gente vende o direito de estar ali”.
Ele ainda informa que tem outra area naquela localidade, mas que ndo ¢ “pegado”, com energia,
agua e um barraquinho, mas ndo ha pés de pimenta do reino plantados, que seria uma area

menor, de 100m de comprimento, recomendando que seria mais apropriada para lazer.



Figura 14. Ocupacéo n.° 48, venda de “direitos”.

Fonte: Oneide Andrade da Costa. Acervo pessoal, 2020.

Figura 15. Ocupacéo n.° 47, venda ou troca.

Fonte: Oneide Andrade da Costa. Acervo pessoal, 2020.
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Figura 16. Ocupacéo n.° 35. Sitio Deus € por nds a venda.

SN

Fonte: Oneide Andrade da Costa, Acervo pessoal, 2020.

A mercantilizacdo das terras situadas na faixa de dominio da Unido as margens da
rodovia demonstra, inicialmente, que algumas pessoas podem adquirir as areas no intuito de
realizar o plantio de culturas, realizar melhorias e transmitir o “direito” a outra pessoa por valor
maior do que aquele correspondente a compra. Por essa e outras razdes, € possivel perceber que
h& mudancas entre os posseiros, que se deslocam de uma area para outra ou até fazem o caminho
de volta a zona urbana, pois, em algumas idas ao campo, algumas pessoas nao eram mais
encontradas, seja porque venderam a area para adquirir outro terreno mais adiante ou porque
voltaram para a cidade, caracterizando-se um movimento migratorio, que pode estar ligado a
fatores como estacdo, colheita, mas somente um estudo mais aprofundado poderia comprovar

tal hipdtese.
4.3 A faixa do sossego: a beira da estrada como reflgio da agitacdo urbana

Quando os Beiradeiros sdo questionados sobre os motivos de terem vindo se instalar na
beira darodovia, as justificativas demonstram a vulnerabilidade em que se encontravam mesmo
antes de fazerem essa mudanca. A maioria justifica a falta constante de emprego ou mesmo
trabalho (mesmo quando ndo ha registro em carteira de trabalho). A situa¢do involui, muitas
vezes, para a degradacdo, dificuldade de prover a propria subsisténcia e dos seus,

impossibilidade de pagar aluguel, culminando na busca da zona rural como fonte do sustento
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tirado dos frutos da terra, além de paz e sossego, que, segundo eles, a zona urbana ndo
proporciona mais, s6 violéncia, inseguranca e um “sufocamento” subliminar.

Uma resposta recorrente é que ndo tinham condic¢des de adquirir um imével na zona
urbana ou de pagar aluguel para morar. O entrevistado n.° 57 justifica que, por ndo poder pagar
aluguel, ele e a familia enxergaram ali um local para sobrevivéncia, assim como a entrevistada
n.° 35, ao afirmar: “aqui ndo precisa pagar aluguel”.

Pelo menos dois entrevistados declararam ter realizado troca de um imovel na zona
urbana pela area que agora ocupam na beira da estrada. A esposa do entrevistado n.° 16 explicou
que, estando desempregados na cidade, € dificil sobreviver, mas, tendo um pedaco de terra para
plantar, na falta do que comer “posso pegar uma fruta no pé e fazer um suco para minhas filhas”,
justificando porque estar ocupando uma por¢ado de terra na estrada € uma opcao valida e, por
isso, trocou aquele terreno que agora ocupa por uma casa situada no Residencial Ramalho,
bairro de Teixeira de Freitas. O entrevistado n.° 14 relata que possuia uma casa no valor de
R$35.000 (trinta e cinco mil reais) na cidade e que trocou por aquela posse. Conta, ainda, que
“Na rua tava muito ruim. Aqui pode plantar uma mandioca. S6 sairia se desse zebra, se fosse
para zona rural também”. Reforca a preferéncia pela ocupacao quando afirma que um dos filhos,
que possui deficiéncia mental “fica mais tranquilo aqui também”.

Algumas frases e declaracfes esponténeas, entre uma pergunta e outra, se tornam
emblematicas: “Se eu vim pra rua, eu morro” - entrevistada n.° 37; assim como o entrevistado
n.° 9 - “Rua ndo quero mais nem no sonho”, e o n.° 4 - “todo mundo comprou um direito pra
sair da rua”, além do entrevistado n.° 13, que traduz muito bem esse desejo predominante,
quando relata que na rua nao ha paz e diz: “O local da paz é a roga”.

Sobre a relacdo com os fazendeiros, quando perguntamos se 0 entrevistado sabia de
guem era a area ao fundo, 56 responderam positivamente e sempre identificavam a atividade
principal das fazendas: criacdo de gado, plantacdes de café ou eucalipto. A maioria relatou que
a convivéncia ¢ pacifica, mas a entrevistada n.° 48 afirmou que “o fazendeiro ndo deixa pegar
lenha” e reclama que aquela ocupagdo parece uma favela. Ja o morador n.° 06 diz ter uma boa
relacdo com o fazendeiro com o qual faz vizinhanca e que este vem a sua casa tomar café e o
entrevistado n.° 47 informou que o fazendeiro Ihe fornece esterco de gado para que faca adubo.

Quando pergunto sobre a convivéncia com vizinhos, outros ocupantes da faixa de
dominio na estrada, 100% dos entrevistados informam conhecer quem mora nas proximidades
e sdo amigos. Apenas 6 declararam ja terem se sentido ofendidos de alguma forma, por
desentendimento ou manifestaces verbais. Na questdo 44, pergunto se ja se sentiu ameacado

por alguém ou por algo na sua posse e 61 entrevistados responderam negativamente.
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A maioria identifica-se como rural, 95,6% dos entrevistados, e declara que so gostaria
de sair daquele local se fosse para outro situado também na roca. Na questdo n.° 29, pergunto
se a pessoa frequenta ou j& frequentou algum tipo de associacéo, exemplificando o Movimento
Sem Terra, e 50 deles responderam negativamente, enquanto 15 afirmaram ter participado do
MST. Apesar disso, 36 pessoas responderam sim quando a 302 questdo indagou sobre a crenca
de que pessoas trabalhando juntas em uma associacdo poderiam conseguir vantagens para 0s
moradores da estrada.

Durante periodo de pesquisa de campo, constatou-se que ha diversas comunidades ao
longo da rodovia baseadas em lagos de parentesco, compadrio ou amizade. E o caso dos
ocupantes que se instalaram em um trecho da rodovia que eles identificam como “km 857”.
Em, pelo menos, 6 casas visitadas, os moradores possuem algum vinculo de ordem familiar.

O questionario n.° 59 registra a entrevista de uma moradora que reside com seu esposo
e filhos. Ela € quem respondeu as perguntas do questionario e informou, durante a visita, que
estd gravida e tem na casa trés filhos, um de quatro anos, um de nove anos e um bebé de oito
meses. Outros dois filhos adolescentes moram com a avé materna em um povoado denominado
Vila Unido, pertencente ao municipio de Itamaraju, também situado no extremo sul baiano.
Informou que nasceu em Guaratinga e veio morar naquele local ha 7 anos. O marido j& morava
ali ha pelo menos 14 anos, quando ela veio entdo se juntar para essa nova etapa da convivéncia.

Mesmo vivendo em acomodacdes simples, uma casa de adobe com quatro comodos,
sendo dois quartos, sala e cozinha, tendo o banheiro do lado de fora, a noticia do éxito na
ocupacao chegou ao conhecimento de outros familiares. E, assim, outros membros da familia
se aventuram a ocupar a beira da estrada e fazer dali a morada do grupo familiar. A entrevistada
apresentou e nos acompanhou até a casa dos parentes. Veio entdo a entrevista de n.° 57, com o
irmao da ocupante n.° 59, sua esposa e trés filhos, um de seis, um de sete anos e um bebé de
seis meses. Eles vivem em condicdes similares como as descritas sobre a casa da irma.

Ainda que sejam condicdes dificeis, outros dois irmdos e primos também vieram ali
morar, comprando os “direitos” de pessoas que se embrenharam ha tempos, fizeram melhorias
e transmitem a posse para outros individuos que se dispdem a morar na beira da pista. Ao final
da aplicacdo do questionario nessa casa, eles nos encaminharam para a casa seguinte, que seria
de outro irmdo e sua esposa, questionario de n.° 44. Trata-se de casamento entre dois irmaos
com duas irmds, muito comum em cidades pequenas, como € a cidade de onde eles vieram,
Guaratinga, BA.

Na entrevista registrada no questionario n.° 7, encontramos outro irmdo da familia,

solteiro, sem filhos, que comprou um “terreno” ali nas proximidades, tendo em vista que os
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vizinhos sdo irmaos, parentes entre si, isso facilitou a sua insercdo, pois ele relata que ha
necessidade de “concordancia” dos que ja estdo ali para outro se instalar.

E o grupo ainda tem outros componentes, a exemplo dos moradores respondentes dos
questionarios n.° 43 e 46. Ao responder o questionario de n.° 43, a entrevistada relata que depois
que os primos vieram para a BR-101, ela e 0 esposo resolveram sair de Batinga, proximo ao
municipio de Itanhém, e “comprar um direito”. Eles trouxeram seus trés filhos. Revelou, ainda,
que esté gravida e que na ocupacao em frente, do outro lado da pista, moram seu irméo, cunhada
e filhos, além de outros primos que ocupam as casas de n° 07, 44, 57 e 59. E essa é uma das
maneiras de reproducao dos beiradeiros, a noticia de que a ocupacéo deu certo para um atrai 0s
demais membros da familia a se aventurarem na beira da estrada.

Tendo em vista 0s aportes tedricos sobre a instituicdo do comum analisados no capitulo
1, a pergunta que se faz aqui é se os beiradeiros sdo ou ndo comuneiros? E possivel responder
que ha comunidades instaladas ao longo da rodovia, que ocupam um comum, reproduzem o
comum na medida em que estabelecem lacos de reciprocidade e compartilham um modo de
vida em comum, como € o caso do exemplo acima da comunidade que reside no Km 857 da
rodovia, mas nédo se tratam de comuneiros, ndo militam e ndo sdo ativistas dos principios
elencados pelos estudiosos citados nesse estudo, mas ha uma rede de afetos que os faz interagir
na forma de comunidade. No entanto, ndo se pode generalizar para todos os nucleos familiares
pesquisados. E certo que a ocupacdo onde foi registrada a existéncia de um terreiro de
candomblé vive em sistema comunal e, portanto, reproduz o comum. Eles se autoproclamam
moradores de um “Novo Quilombo”. Somente uma pesquisa qualitativa podera esclarecer e

aprofundar melhor a questao.

5 O acesso dos Beiradeiros as Politicas Sociais

No capitulo 3 desse trabalho, foram apresentados conceitos de politicas publicas, assim
como as estratégias formuladas ao longo dos anos pelo Poder Publico no Brasil, em um processo
de construgdo do Estado moderno, que busca garantir o bem-estar social do seu povo, criando
mecanismos de promocdo e protecdo para quem deles necessite para garantir a execucdo de
politicas desenvolvimentistas na construcdo de uma economia gque se mantenha solida frente a
possiveis crises e ao mercado globalizado.

Nesse capitulo, a partir dos dados coletados nos questionarios, apresentarei um balango

sobre 0 acesso dos ocupantes da beira da estrada as politicas sociais basicas, como acesso a
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educacdo, a recursos essenciais a vida como a agua, energia e saneamento basico, que deveriam

estar disponiveis a todo cidadao brasileiro.
5.1 O acesso dos beiradeiros a educagao

Na tabela a seguir, 42,6% dos beiradeiros afirmaram que as criangas frequentam a
escola, seja em alguma localidade situada nas proximidades da rodovia, distritos vinculados ao

municipio ou mesmo em escolas na zona urbana.

Tabela XI1I: As criancas frequentam a escola?

VARIAVEIS Frequéncia Percentual%
Sim 29 42,6%
Néo 4 5,9%

Né&o Respondeu 22 32,4%
N&o soube responder 13 19,1%

Fonte: Coleta direta de dados.

A constatacdo de que a maioria das criancas que moram nas ocupacdes na beira da
estrada (42,6%) frequentam a escola revela que 0 municipio proporciona o acesso das mesmas
a educacao, independentemente do local onde moram, pois, mesmo sendo area de jurisdi¢do do
governo federal, o trecho da estrada pesquisado se encontra nos limites do municipio de
Teixeira de Freitas.

A Lei n.° 11.274/2006, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9.394/96, dispondo sobre a duracdo do Ensino Fundamental de 09 anos, com matricula
obrigatoria a partir dos 06 anos de idade, e constitui-se como base para a organizacdo dos
sistemas educacionais em todo o pais, promovendo um contorno diferenciado no ambito dos

municipios, a exemplo do Plano Municipal de Educacéo - PME.

Tabela X1V: As criancas estdo fazendo ensino fundamental?

VARIAVEIS Frequéncia Percentual%
Sim 26 38,2%
Nao 5 7,4%
N&o Sabe 22 32,4%
Né&o respondeu 13 19,1%

Fonte: Coleta direta de dados.
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O Plano Municipal de Educagéo - PME* de Teixeira de Freitas foi instituido pela Lei

n. 892/2015 e apresenta em seu capitulo 3 diretrizes, estratégias e metas para melhoria dos

indices educacionais do municipio, dentre elas a erradicacdo do analfabetismo e a

universalizagdo do atendimento escolar. Sendo a vigéncia desse PME de 2015 a 2025,

depreende-se, a partir dos dados coletados e das observagdes in loco, que, apesar da constatagdo

de que muitas das criancas e adolescentes estdo matriculados e frequentando a escola, a

universalizagdo do acesso a educacao ainda ndo é uma realidade para toda a juventude da beira
da estrada pesquisada.

Tabela XV: Criangas e adolescentes em idade escolar

VARIAVEIS Total %
N= 68
n° de criancas e adolescentes n° de casas Percentual
1 11 29,7%
2 12 32,4%
3 8 21,6%
4 3 8,1%
5 1 1,5%
6 1 1,5%
7 1 1,5%

Fonte: Coleta direta de dados.

Das informagdes apuradas, 53 criancas tém entre 0 e 12 anos. Entre os adolescentes,

38 estdo entre 13 e 18 anos de idade, configurando um ndmero significativo de criangas e

adolescentes vivendo as margens das rodovias. A quantificacdo desse publico é importante

para que o poder publico possa praticar agdes com planejamento, pois com recursos publicos
ndo pode haver improvisacao e sim ac0es articuladas por meio de planejamento.

Os dados coletados indicam que, das criancas que estudam, 86,2% séo usuarias de

transporte escolar, disponibilizado pelo poder municipal, através da Secretaria Municipal de

Educacéo.

Tabela XVI: Meio de transporte usado para ir a escola

Tipo de transporte n° de estudantes usuarios Percentual
Préprio 3 10,3%
Transporte Escolar 25 86,2%
Nenhum dos Dois 3 3,4%

Fonte: Coleta direta de dados.

40 Disponivel em https://www.camaratf.ba.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/L ei-n%C2%BA892.2015-Anexo-
PLANO-MUNICIPAL -DE-EDUCA%C3%87%C3%830.pdf



https://www.camaratf.ba.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/Lei-n%C2%BA892.2015-Anexo-PLANO-MUNICIPAL-DE-EDUCA%C3%87%C3%83O.pdf
https://www.camaratf.ba.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/Lei-n%C2%BA892.2015-Anexo-PLANO-MUNICIPAL-DE-EDUCA%C3%87%C3%83O.pdf
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Em uma das visitas a campo, encontramos a entrevistada n.° 10, ja no final da tarde,
esperando sua filha chegar da escola. Ela estava sentada em uma espécie de ponto de 6nibus
improvisado, com pedacos de madeira que formavam um acento e uma cobertura. Ela
respondeu as perguntas ali mesmo, quando, ja ao final, chegou um carro de passageiros com a
crianga que voltava da escola. Em outra sondagem de campo, foi possivel flagramos o
transporte para os estudantes na estrada.

Figura 17. Transporte escolar, uma realidade na beira da estrada.

L 5

ESCcCoLAaAR

Fonte: FERREIRA, 2010.

Nas idas a campo, percebi que na localidade conhecida como “Café Gloria”, citada por
varios entrevistados, principalmente, quando respondiam a pergunta “onde as criancas
estudam?”, havia uma escola e uma igreja. Em visita ao local, encontramos dona Lili. Ela nos
contou que mora na localidade desde que nasceu e que a area ao redor era uma fazenda que
pertencia a familia do seu pai. Lembra, também, que, na época da construcdo da BR-101,
provavelmente na década de 1960 ou 1970, havia um estabelecimento onde os trabalhadores da
constru¢do iam tomar o “café gloria”, uma marca do produto comercializado a época e esse
costume deu nome ao local, que fica a beira da estrada, no cruzamento para os distritos de Santo
Antdnio e Pouso Alegre.

Dona Lili mora ao lado da capela Nossa Senhora Aparecida, que pertence a paroquia
de Santo Antbnio, no distrito de mesmo nome, e da Escola Municipal Santa Gloria, onde atua

como merendeira e informou que ali estudam muitas criancas que moram na beira da estrada e
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que houve uma época que algumas delas chegavam para a aula no periodo da tarde tristes, as

vezes, chorando e que ela identificou do que se tratava: fome! Algumas criangas vinham de
casa sem comer, desmotivadas, 0 que a levou a pleitear junto a Secretaria Municipal de
Educacdo um reforco na merenda e seu pedido foi atendido e que isso mudou radicalmente o
comportamento daqueles estudantes.

Esses dados e informagdes demonstram que o municipio disponibiliza recursos de
educacédo pelo menos as criancas com idade para cursarem o ensino fundamental e que fornece
o0 transporte escolar a esses menores da beira da estrada, ainda que se trate de uma area, a
principio, de jurisdi¢cdo e competéncia da Unido, atuando na condicéo de Estado como deve ser,
aplicando recursos e a¢des ao cidaddo, sem distingdes por impedimentos de ordem burocrética,
desde que legais.

5.2 Formas de acesso a agua e rede de esgoto

Sobre 0 acesso a agua, nas faixas de dominio da Unido, ndo ha abastecimento desse
recurso essencial a vida humana através de encanamento pela empresa autorizada para este
servigo pelo poder publico competente, assim como ndo ha rede coletora de esgoto, nem
saneamento basico. Os moradores da beira da pista, entdo, recorrem aos recursos naturais
disponiveis: cavam pocos artesianos dentro da sua posse, nas areas contiguas e, em alguns
casos, na fazenda com a qual faz vizinhanca, mediante autorizacdo do proprietario. Também
procuram represas naturais, corregos e coletam agua da chuva, o importante é encontrar agua
para garantir a sobrevivéncia das pessoas, dos animais, tanto de estimacdo quanto de criacao
para abate, além de alguns casos de irrigacao da plantacao.

A coleta de agua é realizada em poco ou nascente, dentro da posse, em 39 casas, 57,4%,
enquanto 17 entrevistados buscam agua fora da area da posse. Muitos que tém poco artesiano
informam que retiram a agua e enchem reservatério coma ajuda de bomba hidraulica, que

precisa de combustivel (gasolina) para funcionar.

Tabela XVII: Forma de abastecimento de agua

Variavel N (68) Percentual%o
Poco ou nascente na posse 39 57,4%
Poco ou nascente fora da posse 17 25%
Agua da chuva armazenada 1 16,2%
Outra forma 1 1,5%

Fonte: Coleta direta de dados.
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Na ocupagéo do entrevistado n.° 11, a cisterna foi instalada no meio da cozinha. Os

pocos tém a abertura protegidos por materiais diversos, principalmente pedacos de madeira. O
entrevistado de n.° 60 informou que se utiliza da &gua de uma torneira disponivel no Posto de
combustiveis Nova Era. Procuramos o gerente do posto, que se identificou como Fébio, e tal
informac&o foi confirmada, relatando que moradores da rodovia se utilizam dos banheiros e
podem tomar banho, coletam a 4gua da torneira, que fica logo na entrada do posto, e levam para
casa em reservatérios. Também o entrevistado n.° 06 consegue agua para beber pegando de
forma autorizada no Estacionamento S&o Cristovao, que € uma parada para caminhoneiros que

fica no trecho pesquisado da estrada.

Figura 18. Ocupagdo n° 11, cisterna no meio da cozinha.

Fonte: FERREIRA, 2019.
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Figura 19. Pocos dentro e fora da posse.

Fonte: FERREIRA, 2019.

Figura 20. Armazenando a agua.
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Fonte: FERREIRA, 2010.
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Figura 21. Toda forma de guardar 4gua é importante.
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Fonte: FERREIRA, 2019.



Figura 23. Captacgdo de agua da chuva.

Fonte: FERREIRA, 2019.

Figura 24. Aliando ferramentas domésticas para captacao de agua.

Fonte: FERREIRA, 2019.
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Depreende-se, a partir dos dados apresentados acima, que 0 acesso a agua é realizado
de forma precéria e a constatacdo da existéncia de fossas rudimentares proximas aos pocos
construidos para coleta de dgua pressupde que existe grande possibilidade de contaminagdo da
agua da qual se abastecem esses moradores, o que pode trazer sérios riscos a saude dos
moradores da beira da estrada.

Sobre saneamento bésico, ndo ha rede de captacdo de esgotos, nem mesmo para
captacdo de aguas pluviais. Alguns beiradeiros, individualmente, tomam providéncias e
constroem banheiros, dentro ou fora da casa, ou improvisam algum local, ainda que seja um
buraco, com alguma protecdo para ndo serem vistos pelos outros moradores ou pelos

transeuntes no momento das dejegdes.

Tabela XVIII: existéncia de banheiro dentro de casa (N=68)

Existe banheiro dentro de Frequéncia Percentual
casa?
Sim 25 36,8%
Néo 43 63,2%

Fonte: Coleta direta de dados.

O censo do IBGE, realizado em 2010, contabilizou que 1,5 milh&o de domicilios no
Brasil ndo contava com um banheiro, nem mesmo sanitario. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD) 2018, 5,7 milhdes de brasileiros, ou quase 3% da populacgéo,
ndo possuem banheiro exclusivo e que se utilizam de estruturas compartilhadas entre grupos
familiares, 0 que pode aumentar riscos de contaminacédo e disseminacéo de doencas. Como o
IBGE néo inclui as pessoas que moram na estrada para fins de contagem nas pesquisas, esses

numeros podem ser ainda mais elevados.

Tabela XIX: Banheiro ou buraco para dejecdes fora de casa

Existe sanitario ou buraco para Frequéncia Percentual
dejecdes fora da casa?
Sim 37 58,7%
Nao 26 41,3%

Fonte: Coleta direta de dados.

Dentre os ocupantes da estrada que informaram ndo existir banheiro esta o entrevistado
n.° 55, que disse, entre uma pergunta e outra: “O banheiro € o mato”. Na casa desse participante
existem, pelo menos, 4 criangas, com idade entre 2 e 12 anos. Resposta andloga foi também a

do beiradeiro entrevistado n.° 49, que nos diz “0 banheiro € no mato” e faz um gesto como se
q g
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estivesse jogando algo a ermo. O morador que respondeu o0 questionario n.° 28 relatou que
passou boa parte da vida trabalhando como mestre de obras e escolheu a estrada para morar a
partir de 2018.

Cuidando de uma extensa horta, diz que esta construindo um banheiro e que utilizara
uma espécie de fossa filtro. Durante a visita ao entrevistado n.° 06, apds oferecer um café que
sua esposa fazia naquele momento. E, entre uma gargalhada e outra, 0 mesmo nos mostrou o

local inusitado usado como banheiro (Foto 25).

Apesar da iniciativa em providenciarem a construcdo de sanitarios, banheiros dentro ou

fora de casa, em uma observacdo superficial, ndo se vé preocupacdo quanto a tomar distancia
segura para separacao de coleta de agua e lancamento de dejetos. Na foto a seguir, por exemplo,
0 cano de 100 mm da imagem anterior lanca os dejetos logo ali préximo e se trata de uma area
de charco, onde, em periodos chuvosos, o nivel da dgua sobe e é possivel pescar, como relata o
préprio morador, demostrando que ndo séo tomadas precaucdes quanto a contaminacao da agua
a ser consumida. O mesmo morador, ocupacédo n.° 06, nos apresentou, inclusive, uma area com

agua represada no fundo da casa, como se vé na figura a seguir:
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Fonte: FERREIRA, 2019.

Outros registros fotograficos de banheiros também foram realizados:

Figura 27. Para necessidades fisioldgicas, um canto reservado.

Fonte: FERREIRA, 2018.
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Fonte: FERREIRA, 2018.

Tabela XX: Langcamento do esgoto

VARIAVEIS Total %
N= 68

ONDE SAO LANCADOS 0S Frequéncia Percentual

DEJETOS SANITARIOS?
Fossa Séptica 5 8,9%
Fossa Rudimentar 45 80,4%
Vala 3 5,4%
Rio 1 1,5%
Outro 2 2,9%

Fonte: Coleta direta de dados.

A falta de banheiros e instalacbes adequadas para o escoamento dos dejetos sanitarios
podem trazer riscos & salde. A estimativa do Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) é que, para cada R$1,00 gasto com

saneamento basico, sio economizados R$9,00 em satide*!.

41 Para maiores informagdes acessar: http://www.funasa.gov.br/todas-as-noticias/-
/asset publisher/lpnzx3bJYv7G/content/-cada-real-gasto-em-saneamento-economiza-nove-em-saude-disse-
ministro-da-saude?inheritRedirect=false



http://www.funasa.gov.br/todas-as-noticias/-/asset_publisher/lpnzx3bJYv7G/content/-cada-real-gasto-em-saneamento-economiza-nove-em-saude-disse-ministro-da-saude?inheritRedirect=false
http://www.funasa.gov.br/todas-as-noticias/-/asset_publisher/lpnzx3bJYv7G/content/-cada-real-gasto-em-saneamento-economiza-nove-em-saude-disse-ministro-da-saude?inheritRedirect=false
http://www.funasa.gov.br/todas-as-noticias/-/asset_publisher/lpnzx3bJYv7G/content/-cada-real-gasto-em-saneamento-economiza-nove-em-saude-disse-ministro-da-saude?inheritRedirect=false
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A respeito do descarte de residuos, 56 moradores informaram que queimam o lixo, o
que ja se constitui como pratica corriqueira na zona rural. Nenhum entrevistado citou a

existéncia de servico de coleta municipal desta natureza.
5.3 Acesso a energia elétrica

No que diz respeito ao acesso dessas pessoas a energia elétrica, assim como a dgua, ndo
ha disponibilizagdo regular do servico pela concessionaria de energia. Nas visitas as ocupagoes,
25 entrevistados informaram ndo haver energia na casa (36,8%), enquanto 43 ocupacdes tém

alguma fonte de energia elétrica.

Tabela XXI: Energia no domicilio (N=68)

Existe  Energia Elétrica no Frequéncia Percentual
domicilio?
Sim 43 63,2%
Néo 25 36,8%

Fonte: Coleta direta de dados.

Das casas com energia, 23 acessam energia elétrica por concessédo do fazendeiro das
proximidades, mas, é importante frisar, que essa permissao ndo se da de forma gratuita. Esse
acesso é realizado mediante pagamento mensal, e, em alguns casos, 0 proprietario ou gerente
da fazenda informa qual é o valor correspondente e o grupo de beiradeiros que se utiliza daquela
fonte de energia se divide e se mobiliza para pagar o valor informado. H4, ainda, 12 pessoas
(27,9%) que conseguiram instalar placa fotovoltaica e conseguem converter energia solar em
elétrica, mas nem sempre a energia advinda dessa fonte é suficiente para proporcionar o
funcionamento de aparelhos domésticos convencionais, como geladeira e televisdo. Apenas um

entrevistado mencionou ter um gerador de energia.

Tabela XXII: Forma de energia

De onde é captada a energia Frequéncia Percentual
elétrica?
Gerador 1 2,3%
Placa Fotovoltaica 12 27,9%
Do vizinho 7 16,3%
Da Fazenda Vizinha 23 53,5%

Fonte: Coleta direta de dados.
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A imagem a seguir € da instalacdo de uma placa voltaica que fica dentro da moradia da
entrevistada n.° 59.

Figura 29. Captacédo de energia solar.

Fonte: FERREIRA, 2018.

Existem, pelo menos, trés grupos que se organizaram para obterem energia elétrica junto
aos fazendeiros. Os ocupantes da beira da pista que ficam mais proximos da sede do municipio,
quando perguntados sobre a origem da energia da qual se beneficiam, responderam da seguinte
forma: “energia vem da Prainha, de seu Ivo”. A Prainha seria uma fazenda situada nos limites
de Teixeira de Freitas.

Procuramos o senhor Ivo no local indicado e ele nos recebeu no dia 10 de novembro de
2019. Esse € um local que fica as margens do rio Alcobaca/ltanhém e é frequentado por pessoas
como uma praia: elas se banham e passam o dia, como em um balneario. Ele nos conta que o
nome atual daquele local é Sitio Sdo José e que ha, aproximadamente, 2 anos vieram lhe
procurar trés pessoas: Alvino, “Da Lua” (ou Carlinhos) e Jodo, pedindo que o Seu Ivo
concedesse a eles, que moram na beira da estrada, da BR-101 ali perto, “puxar a energia” e que
pagariam, mensalmente, pela disponibilizacdo desse recurso. Ivo aceitou fazer a concesséo.

Ele explica que os solicitantes pagaram os custos do material como fios, da instalacéo,
além do aparelho para medicéo. Foi solicitada a instalacdo de um contador adicional e todos 0s
meses, quando chega a conta, ele leva aos moradores da estrada que dividem entre si o valor e

quitam o recibo.
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Fonte: Oneide Andrade da Coéta. Kcervo pessoal, 2019

Atualmente, s@o cerca de 16 pessoas que se utilizam dessa forma de distribuicdo de
energia. Seu Ivo tem 81 anos, nasceu em 1938. Conta que chegou a regido antes do
desmatamento, realizado para dar lugar a criacdo de gado, serrarias (que havia cerca de 60, na
época), além das plantacBes de eucaliptos, que alimentariam as industrias de celulose que se
instalaram no extremo sul e norte do Espirito Santo. Que seus avds vieram do Congo, como

escravos. Conta ainda que ali antes era a Fazenda Nova America.

Figura 31. Compartilnamento de enJefgia da prainha.
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Fonte: Acervo pessoal, 2019.
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As entrevistadas n.° 37 e n.° 38 nos contam que a fazenda atrds da ocupacédo delas seria
de nome “Schmidt”, mas que o fazendeiro que forneceu a energia fica na fazenda ao lado,
solicitando a instalagdo de um contador do lado de fora da cerca, junto as casas dessa ocupacao.
Os moradores dessa localidade dividiram os valores entre si para pagar os custos da instalagéo,
como fios e o contador.
Figura 32. Grupos de energia

—

Fonte: Oneide Andrade da Cost, acervo pessoal, 2020.
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Segundo informagdes apuradas dos entrevistados n.° 02, 09, 14, 19, 40, 41 e 50, esses e
outros ocupantes da beira da pista se organizaram e conseguiram a instalacdo de um contador e
um grupo de 14 beiradeiros dividem a conta como forma de garantir o acesso a energia elétrica.
N&o foi possivel realizar o registro fotografico do aparelho medidor de energia desse grupo.
A restricdo de acesso a recursos energéticos traz varias implicacGes impeditivas aos
ocupantes da beira da estrada, que ficam limitados, ndo podendo utilizar aparelhos do uso
comum da populagdo como eletroportateis, eletrdnicos, eletrodomésticos.

Figura 34. Armazenamento de alimentos é precario e duvidoso.

Fonte: FERREIRA, 2019.

N&o podem armazenar determinados alimentos de forma adequada. Durante as visitas
as ocupac0es, essa era uma queixa frequente e flagramos alguns alimentos sendo guardados de
forma duvidosa, o que pode comprometer seriamente a saude, tanto de adultos como das

criancas e idosos que ali residem.
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Figura 35. Sem geladeira na estrada, alimentos estragam.
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Fonte: FERREIRA, 2018.

Figura 36. Secagem da carne no telhado.

Fonte: FERREIRA, 2018.
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5.4 O acesso dos moradores da estrada a beneficios sociais

No questionario aplicado, algumas questbes dizem respeito a beneficios relacionados
a assisténcia previdenciaria e a transferéncia de renda. Na questdo n.° 21, pergunto: O(a)
senhor(a) é aposentado? Apenas 9 pessoas informaram que recebem aposentadoria, sendo que,
nos nimeros apurados, ha, pelo menos, 16 pessoas maiores de sessenta anos, dentre as 68
ocupacdes visitadas. A pergunta seguinte indaga se a pessoa recebe algum beneficio do
governo, além da informac&o sobre aposentadoria. 25 entrevistados declararam receber bolsa
familia e apenas 6 recebem Bolsa de Prestacdo Continuada (BPC), seja pela presenca de pessoa
com deficiéncia ou algum idoso que necessite do beneficio.

Em consulta a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, responsavel pelo
credenciamento de municipes nos programas sociais disponibilizados pelo governo federal, a
informacé&o € de que ndo ha um critério que identifique as pessoas nessas condi¢des de moradia.
Caso um dos moradores da beira da estrada procure o 6rgédo para pleitear algum beneficio, sera
atendido dentro dos critérios ja estabelecidos e, caso fornega todos os documentos e atenda aos
pré-requisitos legais, o pedido sera deferido.

Importante salientar que, entre os entrevistados, 33,8% afirmaram que as criancas
recebem o “bolsa familia*?”, enquanto 50,8% nio responderam ou nio souberam responder. No
decorrer das entrevistas, € perceptivel que ha muita desinformagdo sobre o programa “bolsa
familia”, quais as exigéncias legais para participagdo no programa, o que ¢ coadunado pela
baixa escolaridade dos pais. Alguns mencionam que ja tentaram inscrever as criangas, mas,
muitas vezes, a falta de um ou outro documento exigido leva a desisténcia pela obtencdo do

beneficio, 0 que agrava ainda mais a situacao de pobreza.

42 0 Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda, criado pelo governo federal brasileiro em 2003,
direcionado as familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais, de modo que consigam
superar a situacao de vulnerabilidade e pobreza e assim garantir a essas familias o direito & alimentac&o e o0 acesso
a educacdo e a salde. Para terem acesso ao programa, as familias precisam cumprir alguns requisitos, a exemplo
de aderirem ao Cadastro Unico e que todas as criangas em idade escolar devem estar frequentando a escola.
Atualmente, o programa é gerido no &mbito federal pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), todavia é
descentralizado no que diz respeito a execucdo, pois tanto a Unido, quanto os estados, o Distrito Federal e os
municipios tém atribui¢des em sua execugao e o pagamento é realizado pela Caixa Econdmica Federal. Disponivel
em http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e. Acesso em 13 de setembro de 2019.



http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e
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5.5 - Acesso dos beiradeiros aos aparelhos do Sistema Unico de Satde — SUS

No que se refere ao acesso ao Sistema Unico de Salde, 20 entrevistados informaram
que recebem visita de agente de salde (29,4%), enquanto 44 questionados apresentaram
resposta negativa. Daqueles que mencionaram receberem a visita do profissional, todos se
manifestaram positivamente quanto a um mesmo nome, “Rogério”, que seria o agente
destacado para exercer seu oficio neste perimetro considerado “rural” e seria lotado na Unidade
de Estratégia de da Familia - ESF Rural Il e 111, que fica na zona urbana, no centro de Teixeira
de Freitas. Importante ressaltar que esse profissional € sempre elogiado por aqueles que
confirmaram suas visitas, falam de seu profissionalismo e prestatividade, que costuma trazer-
Ihes resultados de exames, avisar sobre consultas ou procedimentos a serem realizados.

Ao responderem a pergunta n.° 41, sobre problemas de saude, 37 entrevistados
afirmaram sofrer algum acometimento em sua saide. As patologias referidas na maioria dos
casos sdo hipertensdo arterial, problemas de coluna e diabetes. Outras muitas doencas sdo
citadas como aquelas identificadas, muitas vezes, em exames laboratoriais como colesterol
elevado, anemia, além de doencas cardiacas, glaucomas e transtornos mentais, como ansiedade
e depresséo.

Apesar dos relatos positivos, apenas 20 entrevistados afirmaram receberem visita de

agente de saude:

Tabela XXIII: Visita de agente de satde

Recebe visita de agente de saude? Frequéncia Percentual
Sim 20 29,4%
Nao 44 64,7%
N&o sabe 2 2,9%
N&o respondeu 2 2,9%

Fonte: Coleta direta de dados.

Muitos beiradeiros, 26 deles, se referem a esse mesmo ESF Rural Il e I,
supramencionado, quando perguntados sobre qual unidade de saude costumam se dirigir. Os
demais mencionaram outras unidades espalhadas pela cidade, assim como do distrito de Santo
Antobnio. Perguntados sobre a forma de chegarem as unidades de saude, 25 responderam que
vao de 6nibus, 11 se locomovem de carro e outros 24 informam que vao no énibus escolar,
bicicleta, moto ou mesmo andando.

Quando visitamos a ocupacao n.° 20, o morador de iniciais P.C. mostrou a casa ao lado,

0 morador ndo estava presente na ocasido, e contou que funciona como um local de apoio para
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atendimento da equipe de Estratégia de Salde da Familia supramencionada. Em visita ao

referido posto na zona urbana, fui recebida pelo enfermeiro responsavel pela equipe da ESF 11,
Jorge, que confirmou a informacéo do beiradeiro, acrescentando que as visitas sdo mensais,
como forma de viabilizar o acesso das pessoas da estrada e das localidades rurais proximas aos
servicos de salude do municipio. Que a equipe seria composta por profissionais de saude,
incluindo médico e, algumas vezes, um dentista também participa. Além da distribui¢do de
medicamentos, ha um cronograma de atendimentos, apresentando, inclusive a programacdo do
més de fevereiro de 2020, que se encontrava afixado no mural interno do posto.

Figura 37. Cronograma de Atendimento do ESF Rural Il e 111 (Teixeira de Freitas, BA).

Fonte: Oneide Andrade da Costa. Acervo pessoal.

Os casos que ndo podem ser atendidos ou finalizados na estrada sdo encaminhados para
0 posto fixo na zona urbana ou mesmo inseridos na rede de salde via regulacdo. Trata-se de um
atendimento itinerante, segundo Jorge, e que, além dessa casa na ocupacao n.° 20, sao realizados
atendimentos também na localidade do Café Gloria, situada em um ponto a beira da estrada no

perimetro estudado.

Tabela XXIV: Cadastro no sistema Unico de salude

Possui cartdo do SUS? Frequéncia Percentual
Sim 58 85,3%
Néo 9 13,2%
Néo Sabe 1 1,5%

Fonte: Coleta direta de dados.
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Apesar da pesquisa identificar que 85,3% dos entrevistados possuem o cartdo do SUS,

critério preferencial para acesso a rede publica de saude no Brasil, os beiradeiros relatam que
0 acesso e dificil e demorado.

Capitulo 6. Um poema inspirado na beira da estrada

A estrada é a paisagem que emoldura essas histérias, pois, no contexto da tematica
apresentada nesse trabalho como problematica a ser estudada, a disposicdo geografica onde se
encontram os beiradeiros constitui-se elemento que faz toda a diferenca.

Na primeira etapa desta pos-graduacdo em Estado e Sociedade, os deslocamentos para
acompanhar as aulas tedricas do programa eram feitos ainda na madrugada. O raiar do sol era
visto pela janela do veiculo. Entre os primeiros raios alaranjados do dia se revelavam, entdo, as
ocupacdes na beira da pista. Essas observacdes foram se acumulando, se encaixando e
culminaram no poema que apresento como epigrafe dessa dissertacdo. As ideias vinham ao
pensamento fervorosamente e foi preciso dar vazdo aos versos por volta das 22 horas, de 8 de

abril de 2019. E assim nasceu o poema “Perto do asfalto, longe da civilizagao™.

Figura 38: portao-cancela

da ocupacdo n° 50 as margens da BR-101, BA.

d 2

Fonte: FERREIRA, 2018.
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Esse contato com os pesquisados nas visitas a campo, pelo periodo aproximado de um

ano, foi fundamental, pois a experiéncia empirica permitiu a coleta de informacGes revelar

algumas situacfes inesperadas durante a aplicacdo do questionario, inspirando os versos do

poema. A dificuldade em obter &gua, que para suprir cavam um poco, ali perto ou mais adiante,

nao existem canos com agua corrente: “Ela se esconde num pogo inalcancéavel de desejos™ (1.3),

traduz a busca dessa gente que ndo é sO pela gua, é pela dignidade, pela sobrevivéncia. “(...)

baldear a lama (...)” (1.4), reflete a procura pelo ponto do terreno de onde finalmente brote o
liquido t&o precioso a vida humana.

Figura 39. Agua, bem escasso na estrada.

E como os moradores pesquisados estdo na beira da estrada, também nds caminhamos
na beira e os veiculos passam em velocidade tal que desafiam as leis da fisica, sentimos o corpo
balancar, quase sendo arrancados do chdo. O som do motor, do ajuste do freio motor, da buzina
é ensurdecedor, atrapalhava em alguns momentos a conversa, a entrevista. Interrompe 0s sons
da natureza, abafando, por exemplo, o “canto da garrincha” (1.5), um passarinho ligeiro, comum

na regiao.
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Figura 40: BR-101, BA trecho proximo a Teixeira de Freitas.

Fonte: FERREIRA, 2018.

r

O betume ¢ um dos elementos que compdem o asfalto, ¢ o “tapete preto” (1.6), o

limitador frontal da ocupacdo. No asfalto ndo se planta, nada germina nele e é preciso ter
cuidado por conta fluxo de veiculos que por ali passam, em alta velocidade, vigiaras criangas
para que na distracdo das brincadeiras, ndo corram para o lado errado e 0 mesmo cuidado se
deve direcionar aos animais assim “dita e limita a vida” (1.6).

Figura 41. A riqueza passando pela pobreza.

Fonte: FERREIRA, 2018,
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Logo atras da plantacdo esta a cerca da fazenda, que marca o latifandio excludente,

perpetuando a negacdo do acesso a terra por quem luta pelo direito de plantar. E sendo a faixa

de dominio de largura entre 30 e 50 metros em média, a posse se prolonga no comprimento,

paralelamente a estrada, e nem sempre se consegue “a profundidade que a plantagdo requeria”
(1.12).

Figura 42. Moradias edificadas com materiais diversos.

8

Fonte: FERREIRA, 2019.

O verso “longe daqui tu pisa e leva esse corti¢o dessa beira de pista” (1.8) foi inspirado

na revelacdo da entrevistada n.° 48, quando relatou que o fazendeiro se mostra insatisfeito com

a ocupacao a beira da sua cerca, classificando como um cortico.

Figura 43. De adobe, papeldo, o importante € o teto.
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As criancas sdo sempre inspiradoras. Muitas vezes, timidas no inicio da visita, logo se
revelam curiosas, correndo ao nosso redor, quase sempre descalcas, inventando suas
brincadeiras, imitando as dificuldades dos pais em uma inocéncia risonha, como no dia em que
flagramos as criancas de algumas ocupacdes contiguas, que brincavam comprando e vendendo
o corante, imitando de forma lldica a realidade dos pais que plantam, colhem, preparam e

comercializam o produto final do urucum.

Figura 44. A beira da estrada: quintal de muitas criangas.
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E os pequenos quase sempre estdo rodeados das galinhas, que sdo animais muito comuns
no meio rural. E o poder da imaginagéo, pela qual elas viajam através dos “olhos atentos e

abrilhantados por uma singela inocéncia” (1.9).

Figura 46. As

galinhas, magricelas e

4 ’

R

Fonte: FERREIRA, 2018.
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E séo os pequenos que logo percebem nossa presenca, mas nunca antes dos caes. Esses

nos revelam, logo nos primeiros passos dados, proximos ao seu territorio. Quase sempre
amarrados ou com as correntes tangenciando um arame que 0s deixa correr e vir em nossa
direcdo, parando apenas quando a guia fica tesa e interrompe a trajetoria. Quantos sustos e
carreiras nos levamos nessas visitas a campo. Mas eles também sdo ddceis, algumas vezes, e,
mesmo que essa ndo tenha sido uma pergunta do questionario, é possivel afirmar que em 90%

das ocupagdes havia um cachorro, quando ndo varios que “mais que vigiam, protegem,

anunciam qualquer procela” (1.12), fazem a protegdo dessas familias.

L SRR i
Fonte: FERREIRA, 2018.




Figura 49. Cées amarrados para conter a valentia.
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Fonte: FERREIRA, 2018.

Figura 50. Muitos sustos com os cées.

Fonte: FERREIRA, 2019.

Assim como ndo ha acesso a agua de forma facil, para obter energia é ainda mais
trabalhoso. E os beiradeiros chegam ali naquela beira com muito pouco, quase nada e tomei

emprestado de Vinicius de Moraes, utilizando-me da licenga poética, para incluir o trecho “néo
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tinha teto, ndo tinha nada” (1.14), do mesmo modo que peguei emprestado “ninguém podia fazer
pipi” (1.21), ja que banheiro é raro na faixa de dominio. E preciso erguer um lar com o que se
tem ao alcance. Pedagos de madeira adquiridos ali por perto, itens de ferro velho. A “arquitetura
do madeirite e do papeldo” (1.15) é notada em alguns interiores da ocupagdo, quando a divisdo
dos comodos s6 limita, quando muito, a visdo, pois as “paredes” sdo feitas de restos de
cobertores e materiais diversos e ainda assim os permitem dizer que a ““ casa tem 2, 3 quartos”,
quando na verdade o que se Vé é apenas um v&o, Unico.

De fora da casa a variedade de itens que formam a edificagdo é ainda maior: barro que
forma a parede de adobe, restos de telhas de amianto, diversos plésticos, madeirite e a lona rota,
que “escapa do caminh&o” (1.15) a servir de teto, protegendo o sono e, se for possivel sonhar,
“cobrindo os sonhos” (1.16), pois imagino que haja um temor quando, muitas vezes, sem

energia, sdo os farois que iluminam a noite.

Figura 51: O upacgéo n.° 59 um camlnhao quase no umtal
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Fonte FERREIRA 2018.

No segundo capitulo dessa dissertacdo, trouxemos a descricdo de alguns itens que, com
permissao do orgao responsavel pela geréncia das estradas, o DNIT, podem ser instalados ou
passam no subsolo das faixas de dominio: tubulagdes de gas natural, cabos de fibra Otica e
tantos outros, recursos geradores de riquezas. Mas o0 ocupante da beira da estrada sequer acessa

internet ali, 0 que nos remete a estarem “longe da civilizagdo” (parte do titulo). Mesmo perto
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do asfalto, por onde passam 0s viajantes, 0s transeuntes, que até olham pela janela dos carros,

da boleia do caminh&o, as vezes, até param, compram corante, farinha, mas, quando dissemos
“Todo mundo olha, mas ninguém vé” (1.23), é a traducdo em versos tristes da dura realidade
que constatamos nessa pesquisa, a invisibilidade em que estdo mergulhados os ocupantes da
beira da estrada.

Figura 52. A dura realidade de viver na estrada.

Fonte: FERREIRA, 2019.
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Figura 53. Os sonhos espremidos entre a cerca e a rodovia.
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Considero essa pesquisa muito importante para balizar e possibilitar que poder publico
inclua a populacéo de beira de estrada no rol de populacGes a serem beneficiadas por politicas
publicas de promocéo e protecdo social e que os beiradeiros da rodovia possam, sim, sonhar e

usufruir de melhores dias, sem que sejam “espremidos entre a cerca e a rodovia” (1.24).
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Consideracdes Finais

Ao longo desse trabalho, procurei responder as perguntas propostas como roteiro de
investigacdo, revelando ao final informag0es importantes sobre os beiradeiros da estrada, como
passei a assim chama-los por viverem a beira, a margem da rodovia, em analogia as populacoes
assim chamadas que vivem as margens dos rios, principalmente no norte do pais.

Estabeleci que os objetivos do presente trabalho seriam o de fazer um breve diagndstico,
a partir do perfil socioeconémico das familias pesquisadas, revelando-as a sociedade, e
examinei o grau de vulnerabilidade social a que estdo submetidos e, a0 mesmo tempo, realizei
um balanco das relagdes que essa populagédo estabelece com o Estado, a partir do exame do
acesso as politicas sociais de protecdo e promocao social.

A pesquisa justificou-se por serem os beiradeiros uma populacéo invisivel aos olhos do
Estado, excetuada, inclusive, do rol de populacGes a serem recenseadas em 2020, conforme
informacdo do IBGE. O desconhecimento por parte do poder publico implica, dentre outros
efeitos, na falta de planejamento e execucdo de politicas publicas e sociais em diversos setores
como saude, educacéo e assisténcia social.

As perguntas propostas nesse trabalho foram: qual o grau de vulnerabilidade social dos
beiradeiros de Teixeira de Freitas, BA? Eles tém acesso as politicas sociais existentes no pais?
Como se reproduzem? Quais sao as suas principais caréncias? Quais 0s motivos que levaram a
ocupar as terras a margem da rodovia? A ocupacao de terras comunais faz deles uma populacao
comuneira?

A partir dos dados apurados, trata-se de uma populacéo que se encontra em alto grau de
vulnerabilidade, reduzidos a formas precarias de sobrevivéncia, com restricdo de acesso a
direitos, principalmente, os direitos sociais de protecdo e promocdo, que levam a vida em
desacordo com os padrfes minimos de garantia e protecdo da dignidade humana.

Os ocupantes da beira da estrada lancaram-se nessa forma incerta de viver na condicao
de posseiros, ocupando, morando em areas contiguas a rodovia federal BR-101, chamadas
faixas de dominio publico, de propriedade da Unido, e reinventam o morar, reproduzindo-se
através da aquisigdo dos “direitos de uso”, por valor pecuniario mensurado a partir de critérios
como a extensdo da posse, as edificacBes ali construidas, acesso a agua e energia e,
principalmente, pela quantidade de “pés” plantados de determinada cultura, a exemplo de
urucum, pimenta do reino, mandioca.

Conhecem seus vizinhos, mantém nicleos nas proximidades de boa convivéncia e,

conforme restou demonstrado por determinados grupos, sao parentes ou pessoas conhecidas
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que vém aos poucos ocupando a beira da estrada a medida que o familiar ou pessoa conhecida

se aventurou anteriormente, sozinho ou com sua familia, e chega a noticia de que tudo deu
certo, outros seguem o mesmo modus operandi e vem se tornar um novo beiradeiro, buscando
a manutencdo de uma convivéncia, criando entre si redes de apoio e assim se reproduzem,
sugerindo que ha avaliacdo do para o ingresso de pessoas estranhas, como uma espécie de
anuéncia ao recém-chegado. Some-se a isso que outros grupos se organizam em funcdo da
busca pela seguranca um dos outros, pela obtencdo de recursos como agua, energia, além do
elo religiosidade.

O motivo principal que levou os beiradeiros a ocuparem a beira da estrada é a
impossibilidade de obterem terra propria para plantar e dela sobreviverem com recursos
préprios na zona urbana. Outros motivos foram apontados pelos pesquisados para buscarem nas
faixas de dominio uma nova forma de viver, como o desemprego e a impossibilidade de
aquisicdo de moradia prépria ou pagar aluguel na cidade. Sem emprego, incapazes de obterem
recursos para garantir as necessidades proprias e do grupo familiar, desprovidos de renda
regular, identificaram as faixas de dominio da Unid&o como o local que oportuniza alinhar o
desejo de viver dos frutos da terra, seja por sistema de subsisténcia e/ou venda do excedente,
seja por ndo precisarem pagar para morar, o chamado aluguel.

Em sua maioria, 0s ocupantes da estrada sdo originarios do proprio municipio de
Teixeira de Freitas e de cidades do extremo sul da Bahia, ou seja, sdo pessoas da regido que, na
impossibilidade de terem um pedaco de terra para morar, identificaram a beira da estrada como
um local propicio para morar e cultivar alimentos, seja para o proprio sustento, seja para
comercializar e auferir algum tipo de renda, corroborando a afirmacdo de que nédo se trata de
um movimento migratorio.

No que diz respeito ao acesso a recursos basicos como agua, energia e saneamento
béasico, as areas ocupadas na beira da estrada sdo desprovidas de fornecimento. Nao existe agua
encanada, nem rede de saneamento basico e os beiradeiros buscam outras formas de acesso,
cavando pocos artesianos, dentro ou fora da posse. Ainda assim, em muitas ocupacgdes ndo
existem banheiro dentro de casa e um nimero consideravel ndo possui local adequado para as
necessidades fisiologicas, construindo banheiros e fossas rudimentares em algum lugar do
terreno.

O acesso as politicas publicas de protecdo e a componentes da seguridade social é
irregular e escasso para com os beiradeiros, devido ao fato dessa parcela da populacdo ndo ser
reconhecida pelo Estado, estando excluidos, inclusive do censo oficial do IBGE, o que o0s torna

invisiveis, acentuando a vulnerabilidade em que estdo mergulhados e desprovidos dos direitos
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que deveriam estar acessiveis a todo cidaddo. A elaboracdo e execucao de politicas publicas é
dever do Estado, o munus publico exercido em beneficio da coletividade, que, além de exercer
seu papel de administrar, precisa atuar na plenitude de suas funcdes, planejar agdes baseadas
em informagdes utilizando recursos de forma a alcancar os objetivos pretendidos e essa
pesquisa pretendeu trazé-los ao conhecimento da sociedade, tracando o perfil dos beiradeiros
de Teixeira de Freitas. Nao obstante todo avanco conquistado no que diz respeito a elaboragéo,
implementacao e execucdo de politicas sociais nas ultimas duas décadas, os ocupantes da beira
da estrada necessitam da intervencao protetiva do Estado.

Apesar da notoria vulnerabilidade em que vivem os beiradeiros, é importante destacar
que o poder municipal de Teixeira de Freitas disponibiliza aos ocupantes da estrada servigos
como saude e educacao através das secretarias correspondentes, ainda que 0s servigos ndo sejam
direcionados aos ocupantes da beira da estrada. O reconhecimento da existéncia desses servicos
e a sistematizacéo do perfil dessa populacéo, realizada nessa pesquisa, podem contribuir para a
ampliacéo e otimizacao dessa assisténcia, o que podera ser um marco diferencial na ampliacédo
da qualidade de vida dessa populacéo.

Considerando o aporte teorico que apresento nesse trabalho, caracterizo os beiradeiros
da BR-101 em Teixeira de Freitas como um novo tipo de posseiro, que estdo ocupando um
comum, as terras da faixa de dominio da Unido, reservadas para construcdo da estrada,
manutencdo, reproduzem através de alguns grupos o comum na medida em que estabelecem
lacos de reciprocidade, hd uma rede de afetos que os faz interagir na forma de comunidade e
compartilham um modo de vida demonstrando pertencimento, compartilhando conhecimento,
recursos, protecdo mutua e reproduzindo suas proprias vidas num modo sui generis, como é o
caso do exemplo acima da comunidade que reside no Km 857 da rodovia, mas ndo se tratam de
comuneiros, ndo sao ativistas deste principio politico, nem se reconhecem como movimento
social.

Faz-se urgente a necessidade de contabilizar essa populacéo e fazé-los serem alcancados
pelas politicas publicas sociais de maneira que possam suprir as principais caréncias
identificadas no estudo. A sugestdo é que o poder publico municipal utilize mecanismos de
administracdo publica que identifiquem as pessoas que moram na beira da estrada e direcione
atencdo para obtencdo de dados que possam nortear a¢cdes para melhorar a vida dos beiradeiros,
enfrentando a situacdo de forma que os programas de promocao e protecao sociais existentes
possam alcanca-los e buscar solucGes para 0s problemas levantados neste estudo, desde acesso
a programas de transferéncia de renda a verificacdo de reassentamento em areas rurais

legalizadas.
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Nesse sentido, nosso trabalho buscou trazer ao conhecimento da sociedade
contemporanea o fendmeno visibilizado e aqui apresentado, a partir da interpretagdo dos dados,
que, apurados, revelam que os beiradeiros da BR-101, que ocupam as faixas de dominio da
Uni&o no extremo sul, nos limites de Teixeira e Freitas, Bahia, constituem-se uma nova vertente
dentro da categoria posseiros e que necessitam sair da invisibilidade para que sejam abarcados
pelas politicas de protecdo e promogdo social, de forma a livra-los da situacdo de
vulnerabilidade social. O fato de estarem em situacdo irregular quanto ao espaco fisico que
ocupam ndo pode ser justificativa para que as politicas publicas que a sociedade contemporanea
foi capaz de produzir ndo alcancem os beiradeiros.

Revelar informag6es desconhecidas sobre os ocupantes da beira da BR-101 fez surgir
novos questionamentos que demandardo estudos aprofundados, posteriormente. Novas
indagacOes emergiram e devem ser dirimidas no futuro, como modos de vida, questdes
relacionadas a salde, educacdo, a seguranca, a questdo legal da ocupacéo e a comercializagédo
da posse, o fato de ndo se alinharem a movimentos sociais ja existentes e consolidados como
Movimento Sem Terra ou outros que busquem solucdes para suprir a necessidade de moradias
(a maioria informou ndo participar de reunides de grupos organizados), a existéncia ou nao de
uma relacdo com os fazendeiros e como se d&, assim como saber se os beiradeiros da pesquisa
s80 pessoas que sofreram as consequéncias dos processos de exclusdo econémico e social, tanto
no campo quanto na cidade, e encontraram na beira da estrada novas formas de refazerem as
proprias historias. A pesquisa ndo pode parar, € um produto aberto e nosso papel é preencher
as lacunas, porventura, deixadas expostas no caminho da investigacao.

Os beiradeiros da estrada reinventam as formas de morar e se reinserem na sociedade
como uma nova vertente dentro da categoria de posseiros, e, mesmo aqueles que ndo sao
agricultores na sua origem, descobriram nas faixas de dominio uma forma de suprir as
necessidades de trabalho e moradia, ao lidar com a terra e retirar dela o seu sustento,
readquirindo a esperanca do bem viver, encontrando a paz que na zona urbana eles nao
identificam mais.

As dificuldades e privacdes sdo muitas, conforme demonstramos através dos dados
apresentados, a partir da analise dos questionarios respondidos pelos ocupantes da beira da
estrada. Quando a maioria responde que s6 sairia dali para outro local “de ro¢a”, demonstram
que os beiradeiros ndo fogem a luta e querem ser reconhecidos como uma populacéo rural e é
desse modo que se declaram ao final de cada entrevista, almejando a possibilidade de terem
reconhecidos e aplicados seus direitos de viver entre parametros aceitaveis de cidadania e

dignidade humana.



121

Referéncias

ALVES, Renata Batista. Agropecuaria de beira de estrada em Sergipe: um estudo da BR
235. 2015. 173 f. Dissertacdo (Pés-Graduagdo em Geografia) - Universidade Federal de
Sergipe, S&o Cristdvao, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 set. 2019.
BRASIL, Lei n.°10.406, de 10 de Janeiro de 2002, institui o Codigo Civil. 1 ed. Salvador:
OAB/BA, 2013.

BRASIL, Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850. Dispe sobre as terras devolutas do
império. Registrada & fl. 57 do livro 1° do Actos Legislativos. Secretaria d'Estado dos
Negocios do Império em 2 de outubro de 1850. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm. Acesso em 14/03/2020.

BRASIL, Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997. Institui o Codigo de Transito Brasileiro
Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia em 24 de setembro de 1997, P.
21201. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503.htm. Acesso em
08/12/2019.

BRASIL, Lei n.°10.233, de 05 de junho de 2001, disp&e sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras
providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L.10233.htm. Acesso em: 18 nov.
2019.

BRASIL, Lei n° 10.292 de 27 de setembro de 2001. Denomina "Rodovia Governador Mario
Covas" a BR-101. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, p.3. Disponivel
em: http://planalto.gov.br/CCiViL_03/LEIS/LEIS 2001/L10292.htm. Acesso em
08/12/2019.

BRASIL, Lei n.° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006. Altera a redacao dos arts. 29, 30, 32 e
87 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental,
com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm. Acesso em
14/03/2020.

BRASIL, Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei
no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm. Acesso em: 13
set. 2019.

BRASIL, CONSELHO Nacional de Combate & Discriminagdo. Brasil Sem Homofobia:
Programa de combate a violéncia e a discriminagéo contra GLTB e promocéo da
cidadania homossexual. Brasilia: Ministério da Satude, 2004. Disponivel em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9503.htm.%20Acesso%20em%2008/12/2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9503.htm.%20Acesso%20em%2008/12/2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10233.htm
http://planalto.gov.br/CCiViL_03/LEIS/LEIS_2001/L10292.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm

122

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/brasil sem homofobia.pdf. Acesso em
15/03/2020.

BRASIL, Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Subsecretaria de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos Programa Brasil sem Homofobia,
2009. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/pp/a_pdfdht/plano_nacional_Igbt_2009.pdf. Acesso em
15/03/2020.

BUSSO, Gustavo. Vulnerabilidad Social: Nociones e Implicancias de Politicas para
Latinoamerica a inicios del Siglo XXI. Seminario Internacional “Las Diferentes expresiones
de la Vulnerabilidad Social en América Latina y el Caribe”, Santiago de Chile, 20 y 21 Junio
2001. Disponivel em: https://www.cepal.org/publicaciones/xml/3/8283/GBusso.pdf. Acesso
em dezembro de 2019.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizag&o Brasileira, 2004.

CESCO, Susana; MOREIRA, Roberto José; LIMA, Eli de Fatima Napole&o de.
Interdisciplinaridade, entre o conceito e a pratica: um estudo de caso. In: Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, Vol. 29 n° 84 fevereiro/2014.

COSTA, Cristina. Sociologia: Introducéo a ciéncia da sociedade; 42 ed.: Sdo Paulo,
Moderna, 2010; p. 222-231.

CRUZ, Mariana de Moura. O novo vocabulario do Comum - ensaio para uma leitura pos-
colonial. Séo Paulo, XVII ENANPUR, 2017. Acessivel em:
http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/publicacoes/XVII.ENANPUR_Anais/ST_Sessoes T
ematicas/ST%209/ST%209.1/ST%209.1-03.pdf.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum, ensaio sobre a revolucédo do século XXI.
Sé&o Paulo: Editora Boi Tempo, 2016.

FERREIRA, Ananda da Luz. (Fotografa). Beiradeiros: conflitos, vulnerabilidade e
exclusdo social no extremo sul da Bahia. Fotografia Acervo da Pesquisa. 43 fotografias.
Teixeira de Freitas — BA, 2018-2019.

GEERTZ, Clifford, (1989). A interpretacdo das culturas / Clifford Geertz. IS.reimpr. - Rio
de Janeiro: LTC.

GOMES, Mbnica Araljo; PEREIRA, Maria Lucia Duarte. Familia em situacdo de
vulnerabilidade social: uma questdo de politicas publicas. Revista Ciéncia & Saude
Coletiva. 10(2): 357-363, 2005.

GONCALVES, Carlos Roberto Gongalves. Direito Civil Brasileiro: Direito das Coisas. 7.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro Séculos de Latifandio. S&o Paulo: Fulgor, 1964.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/brasil_sem_homofobia.pdf
http://www.dhnet.org.br/dados/pp/a_pdfdht/plano_nacional_lgbt_2009.pdf
http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/publicacoes/XVII.ENANPUR_Anais/ST_Sessoes_Tematicas/ST%209/ST%209.1/ST%209.1-03.pdf
http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/publicacoes/XVII.ENANPUR_Anais/ST_Sessoes_Tematicas/ST%209/ST%209.1/ST%209.1-03.pdf

123

GUIMARAES, Alberto Passos. O complexo agroindustrial. Revista Reforma Agréaria, ano
7, n. 6, nov./dez. 1977.

HARDIN, Garret. The tragedy of the commons. In: Science 162, 1968.

HARDT, Michael e NEGRI, Antonio. Bem estar comum. (Traducdo de Clovis Marques). 1.
ed. Rio de Janeiro e S&o Paulo: Ed. Record, kindle edition, 2016.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (Publicas) Sociais. Cadernos Cedes, ano
XXI, n° 55, novembro/2001.

JACCOUD, Luciana. Questao Social e Politicas Sociais no Brasil Contemporaneo.
Brasilia: IPEA, 2005.

KAZTMAN, Ruben. Seducidos y abandonados: el aislamento Social de los pobres
urbanos. CEPAL, n°75, Dez/2001.

KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado de bem-estar social na idade da razdo. Rio de
Janeiro: Editora Campus/Elsevier, 2012.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1967.

MARTINS, José de Souza. Os Camponeses e a Politica no Brasil. Petropolis: Vozes, 1981.

MARTINS, José de Souza. Excluséo social e a nova desigualdade. S&o Paulo: Paulus,
1997.

MARTINS, José de Souza. A Sociedade Vista do Abismo. Petrépolis: Vozes, 2002.

MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Movimentos Sociais, Disputas Politicas e Reforma
Agraria De Mercado no Brasil. Rio de Janeiro: ed. UNRISD, 2002.

MENICUCCI, Telma; GOMES, Sandra. Politicas Sociais: Conceitos, Trajetorias e a
Experiéncia Brasileira. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018.

MITIDIERO JUNIOR, Marco Antonio. Agropecuaria de beira de estrada: estudo
preliminar sobre as praticas agropecudrias na faixa de dominio da rodovia federal BR
235, estado de Sergipe. Anais XI Jornada do Trabalho. Jodo Pessoa, 2010.

MITIDIERO JUNIOR, Marco Antdnio. Agricultura de Beira de Estrada ou Agropecuaria
Marginal ou, ainda, O Campesinato Espremido. Revista Nera — Ano 16, N°. 23 — julho/
dezembro de 2013 — ISSN: 1806-6755, p. 43-59.

MUSUMECI, Leonarda. O Mito da Terra Liberta. Sdo Paulo: Vértice, Revista dos
Tribunais: ANPOCS, 1988.



124

OSTROM, E. Ostrom, E. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for
Collective Action. 1990.

OSTROM, Elinor. Coping with tragedies of the commons. Annual review of political
science, v. 2, n. 1, p. 493-535, 1999.

POLANYI, Karl. A Grande Transformacédo. As origens da nossa época. Rio de Janeiro:
Editora Campus, 1980.

REIS, Elisa Pereira. Processos e escolhas: estudos de sociologia politica. Rio de Janeiro:
Contra Capa Livraria, 1988.

SAVAZONI, Rodrigo. O comum entre nds: da cultura digital & democracia do seculo
XXI. Sao Paulo: Edi¢bes SESC, 2018.

SAVAZONI, Rodrigo. O comum entre nds: Da cultura digital & democracia do século
XXI1. S&o Paulo: EdigGes Sesc SP, Kindle Edition. 2018.

SIGAUD, Lygia; ROSA, Marcelo; MACEDO, Marcelo Ernandez. Ocupagdes de Terra,
Acampamentos e Demandas ao Estado: uma analise em perspectiva comparada. Dados.
Revista de Ciéncias Sociais, V.51, n.122-42, 2008.

SILVA, José Graziano. O que é Questao Agraria. Rio de Janeiro: Brasiliense, 1981.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: Uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre,
ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45.

SOUZA, Fernando Rios; MARTINS, Herbert Toledo. Dilema socioambiental, conflito e
resolucdo coletiva na bacia do Rio Itanhém. Floriandpolis, Congresso Brasileiro de
Sociologia, SBS, 2019.

SOUZA, Ricardo Pereira de. Agricultura de Beira de Estrada: Estudo Preliminar Sobre
Praticas de Agricultura na Faixa de Dominio da Rodovia Estadual PB 008 — Jodo
Pessoa/Distrito De Jacuma. Agosto/2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/646. Acesso em 18 de setembro de 2018.

SPOSATI, Aldaiza de Oliveira et al. A Assisténcia na Trajetdria das Politicas Sociais
Brasileiras: uma questdo em analise. 112 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

STEDILE, Jodo Pedro. A Questdo Agraria no Brasil. O Debate tradicional: 1500 — 1960.
IN STEDILE, J.P. (org.). 12 ed. Séo Paulo: expressao popular, 2005.

VARGAS, Nazira Abib. Beiradeiros do Baixo-Acu. Canto e Lamento de Rafael Arcanjo
da Costa. — Rio de Janeiro: FUNARTE/Instituto Nacional do Folclore, 1987.

VELHO, Otavio Guilherme. Frente de expansdo e estrutura agraria: estudo do processo de
penetracdo numa area da Transamazodnia. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais,
2009, 172p. ISBN: 978-85-9966-291-5. Available from SciELO Books. Disponivel em:
http://books.scielo.org/id/zjf4z/pdf/velho-9788599662915.pdf. Acesso em 28/12/2019.



https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/646
http://books.scielo.org/id/zjf4z/pdf/velho-9788599662915.pdf

125

WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. O Campesinato Brasileiro: uma historia de
resisténcia. RESR, Piracicaba-SP, Vol. 52, Supl. 1, p. S025-S044 2014 — Impressa em
fevereiro de 2015.



APENDICE A

NUmero do
questionario

Data: | Hora: |

Bom dia / Boa tarde / Boa noite. Meu nome é Oneide Andrade da Costa. Sou estudante da
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), e estou realizando uma pesquisa sobre diferentes
problemas que afetam a qualidade de vida das pessoas que residem ao longo da BR-101. As respostas
serdo tratadas em carater confidencial, sem nenhuma forma de publicizagéo pessoal. A entrevista terd
duracdo média de 30 minutos. Podemos contar com sua colaboracéo?

IDENTIDADE SOCIAL
P.1. Sexo: [NAO PERGUNTE, OBSERVE]

() 1. Masculino
( ) 2. FEminino

P.2. O(a) Sr(a) nasceu em que Estado do Brasil? [LER OPCOES — UNICA]

() 1. Bahia [Pule para P.2.a.]
[Pule para P.2.b.]

() 88. NS/NL [PULE PARA P.3.]
() 99. NR [Pule para P3 .]

P.2.a. Em que cidade da Bahia o(a) Sr (a) nasceu? [NAO LER OPCOES - UNICA]

1. Nasci em Teixeira
2. Anotar o nome da cidade:

P.2.b. Ha quanto tempo o(a) Sr. Reside aqui?

() 2. Mais de 6 meses até 1 ano
() 3. Mais de 1 ano até 3 anos
() 4. Mais de 3 anos até 5 anos

P.3. Atualmente o(a) Sr(a) ¢? [LER OPCOES- UNICA]

() 1. Solteiro (a)

() 2. Casado (a) / vive junto com

() 3. Desquitado (a) / Separado (a) / Divorciado(a)
() 4. Viavo (a)

() 5. Indigena

() 88. NS/NL

()9

P.4. Qual das seguintes categorias descreve melhor sua cor? [LER OPCOES — UNICA]

88. NS/NL



P.5. Até que série o(a) Sr(a) estudou? [LER OPCOES - UNICA]

() 1. Sem instrucdo

() 2. Ensino Fundamental incompleto (1° Grau incompleto)

() 3. Ensino Fundamental completo (1° Grau completo)

() 4. Ensino médio incompleto (2° Grau incompleto.)

5. Ensino médio completo (2° Grau completo)

6. Superior incompleto (Universidade/ Faculdade incompleto)
7. Superior completo (Universidade /  Faculdade completo)
8. Pos-graduagdo
88. NS/NL
99.NR

()
()
()
()
()
0

P.6. Em que ano o(a) Sr(a) nasceu?
[ESPONTANEA]|__ || |__Jano
P.7. Vou ler uma lista de religides para que o(a) Sr(a) me indique se alguma delas ¢ a sua: [LEIA
ATENTAMENTE CADA OPCAO- ALTERNATIVA -UNICA]

() 1. Evangélico
() 2. Espirita Kardecista

() 3. Umbanda, Candomblé ou outra religido de matriz africana
() 4. Catélica Romana

() 5. Cré em Deus, mas nao tem religido

() 6. Nao cré em Deus

() 7. Outra religido:

() 88. NS/NL

()99.NR

P. 8. Quantas pessoas residem nesta casa, ao todo? [ESPONTANEA]

P. 9. Nome e idade do Morador:

PP O0O~NOOITD,WNPE

0
1
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N N N N N N N N N N N

P. 10 - Qual é a relagdo de parentesco ou de convivéncia com a pessoa responsavel pelo domicilio?

PP OO0O~NOOTE WN -

= O
ANAN AN AN AN AN AN AN AN SN
e N N N N N N N N N



RELACAO COM O RESPONSAVEL

1 PESSOA RESPONSAVEL PELO DOMICILIO

2 CONJUGE OU COMPANHEIRO(A) DE SEXO DIFERENTE
3 CONJUGE OU COMPANHEIRO(A) DO MESMO SEXO
4 FILHO(A) DO RESPONSAVEL E DO CONJUGE

5 FILHO(A) SOMENTE DO RESPONSAVEL

6 ENTEADO(A)

7 GENRO OU NORA

8 PAI, MAE, PADRASTO OU MADRASTA

9 SOGRO(A)

10 - NETO(A)

11 BISNETO(A)

12 IRMAO OU IRMA

13 AvO OU AVO

14 OUTRO PARENTE

15 AGREGADO(A)

16 CONVIVENTE

17 PENSIONISTA

18 EMPREGADO(A) DOMESTICO(A)

19 PARENTE DO(A) EMPREGADO(A) DOMESTICO(A)
20 INDIVIDUAL EM DOMICILIO COLETIVO

P. 11. Quantas pessoas tém algum rendimento nesta casa? [ESPONTANEA]

P.12. O Sr(a) é aposentado(a)?

()1 Sim
()2.  Ndo
()88  NS/NL
()99 NR

P.13. O Sr(a) recebe algum beneficio do governo? [LEIA ATENTAMETNE CADA ALTERNATIVA -

UNICA]

Aposentadoria

Programa Bolsa Familia

Bolsa de Prestacdo Continuada (BPC)
Tarifa Social de Energia Elétrica
Carteira do Idoso

Telefone Popular

Programas Cisternas

N&o recebe nenhum Beneficio

8 NS/NL

9NR

()1
()2
()3
()4
()5
()6
(07
()8
()8
09

P.14. Agora gostaria de saber qual é aproximadamente a renda total mensal de todas as pessoas que
moram neste domicilio, somando todas as fontes como salario, pensdo, aposentadoria, beneficios sociais,
aluguéis, bicos? [MOSTRAR CARTAO 1] [NAO LER OPCOES - UNICA

() 1. Até 1 salario minimo (R$ 937,00)

() 2. Mais de 1 até 2 salarios minimos (R$ 937,00 — 1.874,00)
() 3. Mais de 2 até 3 salarios minimos (R$ 1.874,00 - 2.811,00)
() 4. Mais de 3 até 5 salarios minimos (R$ 2.811,00 — 4.685,00)
() 5. Mais de 5 até 10 salarios minimos (R$ 4.685,00 - 9.370,00)
() 6. Sem renda

() 88. NS/NL

() 99. NR CARACTERISTICAS DO DOMICILIO



P.15. Posse de Bens Domésticos: [Anotar ]

() 1. Fogdo a gas

() 2. Geladeira

() 3. Televis&o Colorida

() 4. Radio

()5.DVD

() 6. Maquina/Tanquinho de lavar roupa
() 7. Aparelho de Som

() 8. Forno Micro Ondas

P.16. Quantos quartos tem a casa?

() 1.Um Quarto

() 2.Dois Quartos
() 3.Trés Quartos
() 4.Quatro Quartos
() 88. NS/NL

()

P.17. Existe banheiro dentro de casa?

() 1.Sim [Pule para P. 17.a.]
() 2.N4o [Pule para P.17.b.]
() 88. NS/NL

()99.NR

P.17.a O esgoto do banheiro ou sanitario é lancado (jogado) em:

() 1. Fossa séptica
2. Fossa rudimentar

()
()
()
() 5. Outro
() 88. NS/NL
()

P. 18. A forma de abastecimento de agua utilizada neste domicilio é:

( ) 1.Poc¢o ou nascente na propriedade

() 2.Poco ou nascente fora da Propriedade

( ) 3. Agua da chuva armazenada em cisterna

() 4. Agua buscada fora da propriedade e armazenada em recipientes diversos.
() 5. Outra

() 88.NS/NL

()99.NR



P. 19. O lixo deste domicilio é:

() 1.Queimado (na propriedade)
( ) 2.Enterrado (na propriedade)
( ) 3.Jogado fora da propriedade
( ) 4.Jogado em rio ou lago

() 88. NS/NL

()

P. 20. Existe energia elétrica no domicilio?
. Sim [Pule para P.20.a.]

. Ndo
8. NS/NL

—~ A~~~
—
O© 0N -

P.20.a. De onde é captada a energia elétrica?
() 1.Gerador

( ) 2.Placa fotovoltaica

() 3.Do vizinho

( ) 4.Da fazenda vizinha

() 88. NS/NL

()99.NR

SEGURANCA SOCIAL E ORGANIZACAO POLITICA
P.21. O Sr(a) temcriancas na residéncia?

()1 Sim

() 2. Néo

() 88. NS/NL

()99. NR

P.22. Ascriangas frequentam a escola?

) 1. N&o

) 2. Sim. 1 crianga

) 3. Sim. 2 criangas

) 4. Sim. 3 criangas

) 5. Sim. 4 criangas

) 6. Sim. 5 criangas

) 7. Sim. 6 ou mais criancas

NN AN AN AN AN

P. 23. Elas estédo fazendo Ensino Fundamental?

()1 Sim
() 2. Néo
() 88. NS/NL
(1)99.NR

P.24. Onde elas estdo fazendo o Ensino Fundamental?

. Teixeira de Freitas
. Santo Antonio

. Outro lugar:
8. NS/NL

9. NR

()1
()2
()3
()8
()9



P.25. Que tipo de transporte as criangas utilizam para ir a escola?

()1  Proprio

()2 Coletivo

()3. Transporte escolar
( )4. Nenhum dos trés
()8
()9

P.27. Em qual endereco a crianga foi cadastrada no Programa Bolsa Familia?
[Anotar ].

P.28. O Sr. (a) usa transporte préprio ou coletivo?

() 1. Proprio

() 2. Coletivo

( ) 3. Nenhum dos dois
()88. NS/NL
()99. NR

P.29. O Sr(a) frequenta alguma reunido do tipo Associacao?

()1 Sim
( ) 2. N&o
( ) 88. NS/NL
( )99.NR

P.30. O Sr(a) acredita que na Associacao as pessoas trabalhando juntas podem conseguir vantagens
para todos?

()1 Sim
() 2. Néo
( ) 88. NS/NL
()99.NR

P.31. Ha Igrejas religiosas na regiao?

()1 Sim

() 2. Nao

( ) 88.NS/NL

()99.NR

P.32. 0O Sr(a) frequenta a igreja aqui da regiao?

()1 Sim
() 2. Nao
() 88. NS/NL
( )99.NR



P.33. Por que o Sr(a) veio para estas terras?

[Anotar] .
Espontanea (palavras-chave).

P.34. Vocé sairia daqui para outro local?

()1 Nao

() 2. Sim, para zona urbana

() 3. Sim, para zona rural

() 4. Sim, para zona urbana ou rural

()88. NS/NL

()99. NR

P. 35. Ja fizeram oferta ao Sr(a) de ir morar na cidade?
[Se Sim, pule para P. 35.a]

( ) 88. NS/NL

P. 35 a. Para morar onde:
[Anotar ].

P. 36. A familia recebe visita de agentes de saude?

()1

() 2. Néo
( 8 NS/NL

( )99.NR

P. 37 O Sr. (a) esté cadastrado (a) no Sistema Unico de Satde (SUS):
( Slm

(

(

(

(

Nao tenho conhecimento
8. NS/NL
9.NR

©O© oo wN -

T

38. Onde fica a Unidade Bésica de Saude (UBS- Postinho) que vocé utiliza?
Anotar ].

—

.39. Como o Sra. (a) vai para a UBS (Postinho) ?
1. Carro
2. Onibus
3. Moto
4. Outros:
88.

99.

NS/NL
NR

P. 40. Quanto tempo o Sr. (a) leva para chegar ao local (UBS/Postinho)?

( ) Menos de 1 hora
() Mais de 1 hora

( ) Mais de 2 horas
() Mais de 3 horas
( ) 88. NS/NL
()99.NR

P.41. O Sr. (a) tem algum problema de satde?
Sim. Qual? [Anotar ].

()L

() 2. Nao
() 88.NS/NL
()99



RELACOES SOCIAIS DE VIZINHANCA
P.42. Aqui na area, todos os vizinhos sao seus amigos?

() 1. Sim [Se sim va paraa P. 43]
( ) 2. Néo [Se ndo va para 42.a]

( ) 88. NS/NL (va paraa P. 43)

(1) 99. NR (va paraaP. 43)

P.42 a. Quem ndo é um amigo?

()1 Vizinho do lado

( )2. Vizinho de fundo

( ) 88. NS/NL (va paraaP19)
()99. NR (vaparaaP19)

P. 43. O Sr(a) j& se sentiu ofendido?
() 1. Sim [Se sim va paraaP. 43 a]
() 2. Nao

() 88. NS/NL

()99.NR

P.43 a. Como ja foi ofendido?

()88. NS/NL
()99. NR
Esponténea (palavras-chave):

P. 44. Vocé se sente ameacado por alguém, ou algo aqui na sua posse?

()1 Sim. Como?
()2 Nao

()88. NS/NL
()99. NR

P. 45. Vocé sabe de quem é a terra ao fundo?

()1 Sim
()2 Néo
()8s. NS/NL
()99

P. 46. Qual a atividade que se tem ao fundo?

()1 Pecuéria

()2. Eucalipto [ Se Eucalipto, va para 46.a]
()3. Outra

( ) 88. NS/NL

()99.NR

P. 46.a. Os donos do eucalipto te avisam sobre aplicacéo de veneno?
()L

() 2. Nao
() 88.NS/NL
()99.NR



P.47. O Sr. (a) ja foi vitima de furto ou roubo aqui na sua residéncia?

()1 Sim

()2 Naéo

() 88. NS/NL

()99.NR

P.48. O Sr. (a) se sente ameacado (a) por alguém ou algo aqui na sua posse?

()1  Sim.Como:
()2 Néo

()8s. NS/NL
()99

CARACTERISTICAS DO ESTABELECIMENTO POR UTILIZACAO DA TERRA
P. 49. Qual o tamanho do seu terreno?

( ) 1. Até 50 metros de frente

()2. Deb51a100 metros de frente
()3. De 101 a 200 metros de frente
()4 . De 201 a 400 metros de frente
()5  De 401 a 600 metros de frente
()6. De 601 a800 metros de frente
( )7. Mais de 800 metros de frente

P. 50. O que vocé planta aqui?

() 1. Mandioca: m2 ou pés.

() 2. Abacaxi: m2 ou pés.

() 3. Banana: m?2 ou pés.

() 4. Urucum: m2 ou pés.

( ) 5. Abacaxi: m2 ou pés.

( ) 6. Tempero verde: m2 ou pés.
() 7. Pimenta Reino: m2 ou pés.
() 8. abacaxi: m?2 ou pés.

() 09. feijao: m?2 ou pés.

( ) 10. Milho: m2 ou pés.

( ) 11. outro: m2 ou pés.

P. 51. Vocé vende os produtos que planta/produz?

()1 Feiralivre e/ou outro

()2. Entregaem algum comércio
()3. Vende a atravessador

( ) 88. NS/NL

()99.NR

P. 51. a. Como/Onde vende seus produtos?

()1  Sim[ Sesim v para51 a]
()2. Na&o (vaparaP52)

() 88. NS/NL (vé para P 52)

(1) 99. NR (v& para P 52)

P.52. Usa irrigagéo?

()1  Sim[Se sim va para 52 a]
()2. Naéo (vaparaP 53)

() 88. NS/NL (vé para P 53)

(1) 99. NR (va para P 53)



P. 52 a. Onde retira 4gua para irrigacao?

()1 Cobrrego

()2 Represa

()3 Cisterna

() 88. NS/NL (va para P29)
(1) 99. NR (va para P29)

P. 52 b. A 4gua para irrigacdo vem:

( ) 1. Dentro de sua éarea
( ) 2. Da &rea do vizinho de margem
( ) 3. Da rea do vizinho de fundo

P. 53. Usa trator ou maquina agricola a diesel?

() 1. Sim [Se Sim, va para 53 a]
() 2. Nao (véa para P 54)

( ) 88. NS/NL (va para P54)

() 99. NR (va para P 54)

P. 53a Utiliza motor para beneficiamento de urucum, milho, corte de forrageira, e/ou outros?

()1  Sim. Qual?
()2. Né&o (vaparaP31)
( ) 88. NS/NL (va para P31)
(1) 99. NR (v& para P31)

P. 53 b. Para que atividade vocé utiliza motor para beneficiamento?
() 1. Bater feijao

() 2. Bater urucum

() 3. Outro

() 88. NS/NL

()99

P. 54. Recebeu algum tipo de assisténcia técnica para seus cultivos?
()1  Sim[Se Sim, va para P54 a]

()2 Na&o (va para P 55)

() 88. NS/NL (véa para P 55)

(1) 99. NR (va para P 55)

P. 54.a. De que tipo? Como foi? Quem? Qual 6rgao?

Espontanea (palavras-chave)

P. 54.b. Por que te ajudou, ou ndo?

Espontanea (palavras-chave)

P. 55. Usa algum tipo de produto para pragas e doencas agricolas?

() 1. Sim. Qual?
() 2. Nao

() 88.NS/NL
(1)99.NR




P. 56. Usa adubo comprado em lojas? Aquele de 50kg?

()1 Sim

() 2. Nao

( ) 88. NS/NL

()99.NR

P. 57.Usa calcéario?
Sim. Qual?

()L

()2, Néo
()8s. NS/NL
()99

P. 58. Cultiva plantas medicinais/remédio?

Sim.  Quais?

1

2. Nao. (va paraa P. 59)
88. NS/NL (va paraa P. 59)
99.

(
(
( NR (va para a P. 59)

— N N

P. 58.a. As plantas medicinais servem para que?

Esponténea (palavras-chave)

P. 59. Quanto acha que vale em dinheiro seu terreno?

()1 Na&o vale dinheiro

()2 Valeaté R$1.000,00

()3. Valede R$1.001,00 até R$ 2.000,00

( )4.  Vale de R$ 2.001,00 até R$ 5.000,00
()5 Valede R$5.001,00 até R$ 10.000,00
()6. Vale de R$ 10.001,00 até R$ 20.000,00
()7. Valede R$ 20.001,00 até R$ 40.000,00
()8. Vale maisde R$ 40.000,00

()88 NS/NL

()99.N

P. 60. Vocé se identifica rural ou urbano?

() 1. Rural
() 2. Urbano
( ) 88. NS/NL
()99.NR



